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NUMERO SPECIAL CCNSACRE A L'ALBANIE

AVANT-PROPOS

Le directeur de cette revue a ew loccasion de faire un
sejour de quelques semaines en Albanie. Grdce d Caimable ac-
cueth quiil a trowvé auprés des Autorités el aupres du Groupe
national  pour la Conférence Balkanique, il a pu réunir suwr
place wn certain nombre de renseignements sur bien des problémes
dw pays. Il a aussi noté ses impressions personnelles de ce contact
avec les gens el les choses d’Albanie. Ce n'est done pas un ou-
vrage docwmentaire qu'il faudra wvoir dans ces pages. Encore
moins Jawdra-t-il s’attendre a quelque relation littéraire de vo-
yage. Cest sewlement wne contribution da la connaissance mutu-
elle de nos peuples, un simple témoignage, que nows nous pro-
posons  apporter ict.

Viingt — [ois nous  avons tous dit et redil que les pays des
Ballans  s'ignorent. Le mouvement de rapprochement balkani-
que que s affirme depuis quelques années dans la Péninsule ne
cesse e comballre wne ignorance réciproque de nos pays qui
s'est traduite si souvent par de sanglants malentendus. L intéreét
d actualité  que ces pages powrraient offrir el la bonne foi avec
laquelle elles furent écrites éveilleront peul-étre chez le lecteur
balkanique le désir de connailre de plus prés un peuple [rére
trop sowvent méconnu. |



I"Albanie

"“"’l ne enquéte en Albanie est chose passionnante. Clest un
raccourci de tous les problémes d'ordre politique, économique,
social et financier qui pésent sur les Etats modernes. Cest un
incomparable domaine d’études. Les contrastes que présente ce
peuple d’'un peu plus d'un million—le recensement pratiqué en
1930 donne le chiffre de 1.009.381—contrastes entre musul-
mans, orthodoxes et catholiques, contrastes entre grands pro-
priétaires et paysans sans terre, entre nobles et roturiers, entre
gens du nord et gens du sud, entre gens de plaine et mon-
tagnards, entre la jeunesse initiée aux idées modernes et les
générations pétries par I'administration ottomane, ajoutent des
complications parfois inextricables a I'énigme albanaise.

Clest qu'aussi bien I’Albanie est le plus inconnu des pays
de ’Europe. On descend volontiers I’Adriatique jusgu’a Raguse.
On veut bien escalader les rochers du Monténégro. Mais on a
rarement la pensée de pousser plus loin et 'on s'arréte la, &
deux pas de Scutari. Si l'on vient du sud, Corfou sera la der-
niere escale du vovageur qui se propose de «<faire» la cote dal-
mate. Sur Santi-Quaranti, Valona, Durazzo, le passager jettera
du haut du pont un regard d’indifférence ou, tout au plus, de
curiosité sympathique et légérement protectrice. Quant aux
vrais vovageurs, 4 ceux qui partent ¢pour partir», on peut
sans doute compter sur les doigts ceux qui ont délibérément
choisi '’Albanie pour assouvir leur soif d'évasion. Car si nous
avons aboli les distances c'est entre les bouts du monde. Les
autres—celles qui nous séparent du voisin—sont toujours
presque aussi infranchissables que jadis. Si bien que nous ne
savons quasiment rien de I’Albanie et des Albanais, si ce n'est
qu'ils ont récemment conquis leur indépendance et qu'ils sont
conduits par un chef national, un roi sorti de son peuple et
qui I'incarne depuis quelques annees. »

Sans le roi ’Albanie actuelle serait en effet indéchiffra-
ble. Ceci est une constatation de fait. I1 suffit de passer deux
heures 4 Tirana pour sentir partout sa présence invisible et
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réelle. Car il ne suffit pas d’apprendre que DAlbanie est une
monarchie constitutionnelle, que le pouvoir législatif est con-
fié 2 une Chambre de députés et que 'exécutif est entre les
mains de ministres responsables nommeés par le souverain:
Quand on aura su tout le mécanisme constitutionnel on ne sera
pas plus avancé sur le régime qui-est en vigueur en Albanie.
Les formes de gouvernement valent par ceux qui les appli-
quent et ce n’est pas l'analyse des dispositions constitutionnel-
les qui nous renseignerait sur le véritable caractere du ré-
gime. Du reste, ces dispositions sont par elles-mémes trés peu
favorables au développement d'un parlementarisme normal, du
moins en ce qui concerne la représentation  populaire. Les
€lections a la députation sont Ppratiquées a deux degrés. Le
peuple, quoique jouissant du suffrage universel, n'élit que des
€lecteurs de deuxieme degré, dont le college désigne les dépu-
tés. On congoit qu’avec ce systeme il soit plus facile de garder
la haute-main snr les quelques centaines d’électeurs dont dé-
pend la composition de la Chambre, plutét que sur des milliers
de citoyens votant directement. Il s'ensuit que le développe-
ment de partis politiques consitués ne trouve pas en Albanie
un terrain propice. En revanche le peuple ignore D'apreté des
luttes politiques qui dans bien des pays balkaniques ensanglan-
tent les campagnes électorales. Les compétitions et les luttes
ne commencent qu’au second degré. Elles ne sont pas moins
violentes pour cela, mais la masse du peuple y reste étrangere.

Est-ce a dire que 'union de la nation sojt parfaite ? Nous
venons de signaler quelques-uns des contrastes qui opposent
les unes aux autres des fractions du peuple albanais. Il
suffirait d'un coup d’oeil rapide sur histoire politique récente
de I’Albanie pour se convaincre que ces contrastes n'ont pas
manqué de diviser le pays en des groupements hostiles les
uns aux autres et que, si la puissante personnalité du roi
n’était intervenue pour mettre un terme ces luttes d’extermi-
nation, leur violence aurait peut-€tre conduit le pavs A
la débacle.

L'Etat s’est donné pour tache de supprimer ces contrastes
ou, a tout le moins, de les atténuer. En présence de la grande
division des cultes I'Etat s'est déclaré neutre. I1 n’a pas de re-
ligion officielle et tous les cultes sont librement exercés. I.'en-
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seignement y est laic et rien, dans les textes officiels, ne per-
met d’établir la moindre distinction en faveur de 'un ou de
Pautre des cultes pratiqués. Mais I’Albanais—musulman ou
chrétien—n’est pas assez détaché des traditions religieuses pour
suivre dans cette voie 'exemple de I’Etat. La structure de la
société, Dimpression qu'elle dégage reposent encore nécessaire-
ment suf la diversité des cultes. Le recensement de 1930 ¢le-
vait A 696.000 le nombre des musulmans de toutes sectes, a
200.008 celui des orthodoxes, a T105.000 celui des catholiques.
La méme statistique ajoute 204 individus juifs, 72 protestants
et 85 divers. Il est curieux de noter que cette derniére cate-
gorie comprend 24 individus qui se sont déclarés c«athés».
Quand nous avons l'exemple de ogrands pays hautement civili-
sés, ou les différences de profession religieuse tracent des lignes
de démarcation entre les partis politiques, comment et pourquoi
imaginer que la seule séparation otficielle de la religion et de
I’Etat aura suffi pour supprimer en Albanie des contrastes et
des antagonismes nourris par des siecles de pratiques religi-
euses différentes?

11 ne faut pas se faire illusion sur la portce veéritable du ca-
ractere laic de I'Etat. Par Peffet méme de leur supériorité nume-
rique, les musulmans ont un plus large acces aux emplois pu-
blics. Par conséquent ils participentd avantage a Padministration
puisque, tout impartial que puisse étre IEtat dans le choix de
ces fonctionnaires, la proportion des candidats musulmans ne
peut normalement que correspondre % celle de la population.
La question serait plutot de savoir si les Albanais musulmans
ne tentent pas de mettre a profit leur supériorité numeérique
pour garder la suprématie sur les autres citovens chrétiens, en
dautres termes si le conflit religieux ne 'emporte pas sur le
devoir civique.

I1 semble quune telle éventualité soit de moins en moins
probable. La diversité des cultes a parfois compromis l'unite
nationale, mais les Albanais ont su donner a plus d'une repri-
e Pexemple d'une conscience nationale a Pépreuve de leurs
conflits religieux. L’histoire de leurs luttes pour la conquete
de leur indépendance illustre admirablement cette affirmation.
Toutes les fois qu'ils ont du lutter pour leur liberté, les ques-
tions religieuses ont été mises au second plan. I1 est vrat
qu'en revanche, toutes les fois que l'existence nationale sem-
blait assurée, les querelles religieuses réapparaissaient aussi vio-
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lentes qu’autrefois. Mais 4 présent les points d’ appul de cette
grande division ont disparu. L’Empire théocratique des Sultans
s'est éecroulé et le Patriarcat de Constantinople a renoncé i
toute activité politique. Privée de ses soutiens temporels, la
querelle religieuse sera nécessairement réduite A une pure ques-
tion de conscience.

Le contraste qui oppose les orands propriétaires aux pay-
Sans sans terre, serait certes plus redoutable s'il n’était, lui aussi,
sur le point de disparaitre. On verra plus bas que le roi est acquis
a la réforme agraire et qu'en dépit de la sourde opposition des ;
grands seigneurs, les travaux préparatoires sont conduits avec
assez d’application et d’esprit de suite. La nécessité de la réfor-
me se fait d’autant plus sentir que les jeunes genérations en font
aussi dépendre I'émancipation politique intégrale des paysans.

Une foule d’autres contrastes sont aussi en voie de dispari-
tion. Les moyens de communications qui se multiplient
arrachent le montagnard a sa retraite. L’aéroplane franchit en
deux heures, 'automobile en vingt ou trente, les kilométres de
sentiers et de routes, parfois impraticables, qui mettatent, hier
encore, de longues journées entre 1'Albanais du sud et 1’Alba-
nais du nord. L'Etat tmpose sa loi sur des populations qui ont
appris a vivre, pendant des stecles, dans D'affranchissement le
plus complet de toute discipline civique. Le percepteur gravit
la montagne. Le tribunal sévit sur la «vendetta»., Des exemp-
tions séculaires sont abolies. Des coutumes originales, trés pit-
toresques, sans doute, mais parfois féroces, sont oraduellement
extirpées. La nation, de plus en plus consciente de son unité,
s'engage dans ses nouvelles destinées. Le pays tout entier se
dépouille de son triste héritage de servitude. Lentement, opi-
niatrement, il gravit les échelons qui le feront accéder au ni-
veau de pays plus fortunés, auxquels les circonstances ont per-
mis de récolter de meilleure heure les bienfaits de la civ I-
lisation.

Cette ascension semble étre I'oeuvre d’un seul homme. Elle
coincide en effet avec l'avénement au pouvoir d’Ahmet Zogu.
Pour mesurer ce que les Albanais doivent a leur roi il faut
avoir constamment sous les yeux 'aspect que DI’Albanie pré-
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sentait au lendemain de sa libération, pendant la guerre et
apres armistice. On verra dans les pages qui suivent les tris-
tesses des occupations étrangeéres, les déchainements des pas-
sions personnelles, les désordres que l'anarchie avait accu-
mulés sur le pays pendant les années qui suivirent la procla-
mation de 'indépendance. Un seul homme congut le dessein de
mettre un terme aux luttes fratricides qui conduisaient le pays
% la débacle. Un seul homme s'est senti de taille a réaliser ce
dessein. Bien plus, lorsqu’il efit achevé cette premiere tache qui
suffisait pour remplir une destinée humaine, il entreprit de
transformer son pays, d'v imposer la notion de I'Etat, d'y in-
troduire les disciplines et les normes qui régissent la vie des
peuples indépendants.

Prestice personnel? Concours de circonstances? Jeu d'in-
fluences ? Quelque explication qu'on en trouve, le fait est que
la personnalité du souverain domine de trés haut toute la vie
albanaise. Il n'est pas de domaine 4 quoi il admette de rester
étranger. Il n’est pas de fonctionnaire, aussi haut fat-11 placé,
qui revendique quelque latitude dans le champ de son activité.
Issu d'un peuple ou l'autorité du pére de famille ne soutire pas
de contestation, le roi entend administrer lui-méme sa maison.

Llexercice de cette autorité paternelle n'effarouche pas
les Albanais, encore que leur susceptibilité soit extréme. Clest
que le roi a su trouver le chemin de leur coeur. Il a forcé
leur attachement. Il est la chair de leur chair. Avant de
commander il a su obéir.

Les Albanais ne se payent pas volontiers de mots. Une
belle harangue ne leur ferrait pas commettre une sottise. S'ils
ont reconnu pour roi lenr pair d’hier, c'est gu'ils ont vu en
lui plus que leur pair: un brave entre les braves. L'homme
d’Etat pur n'en impose gueére a 1 Albanais. Pour lui, le chef
doit étre avant tout un soldat. Il doit savoir mépriser le dan-
ger, faire fi de sa sécurité personnelle. Si le roi Zogu a su
gagner le coeur de ses sujets c'est peut-étre qu'il a commience
par étre leur compagnon d'armes. Ce peuple de guerriers ne
s'accommoderait pas volontiers d'un prince lymphatique. L'al-
lure de leur roi leur sied et leur plait. Ils ont suspendu
partout son portrait 4 coté de celui de Skender-beg, et ce voi-
sinage est un symbole. Ce regard d'aigle qui semble encore
refléter la volonté de vaincre, cette barbe prophétique qui
flotte sur la poitrine de lillustre aieul comme un étendard,
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c’est 'tmage du passé glorieux des Albanais, c’est l'incarna-
tion de cet esprit d'indépendance qui les a portés du fond des
siecles jusqu'a leur libération. Et ce regard du «mbret» Zogu,
chargé de volonté receuillie et prudente, mais aussi de har-
diesse, cette allure 4 la fois juvénile et grave, c'est l'image
du présent, c'est l'expression d'une Albanie nouvelle qui
cherche sa voie a travers les embiiches.

L'intérét touristique du pays est d'un ordre trés particu-
lier. Ce ne sont pas les agréments des palaces internationaux
quon y trouvera, ni' méme le confort moven de petits hotels
judicieusement placés dans des paysages réputés jolis, qui sol-
licitent D’admiration bénévole du vovageur. La nature alba-
naise est austére. La quadruple chaine de montagnes qui s'é-
talent dans une gradation ascendante tout le long du territoire
albanais n'a rien de l'aspect conventionnel des paysages céle-
bres,

S1 les temps anxieux que nous vivons n'enlevajent aux
impressions du touriste leur insouciance d’autrefois, on pour-
rait en toate sérénité se laisser pénétrer par la simplicité au-
guste de cette nature qui semble se dégager a peine du chaos
de la création. Ces cimes enchevétrées on l'aigle a son nid,
ces torrents qui charrient des rochers, ont I'air d’attendre de-
puis le commencement des ages que I’homme les apprivoise
et leur sourie. Mais ’homime ne connait pas le sourire. Dans
les escarpements de ces montagnes mal accessibles il s’est con-
struit des cabanes de chaume pour lui et pour son maigre
troupeau. Le sol est pauvre. Les transports sont pénibles et
mal assurés. Dans la crainte perpétuelle de la convoitise et du
rapt, 'homme a passé 1a de longs siécles 4 défendre son bien
contre le ravisseur toujours a laffit. De cabane 3 cabane il
s'est formé un lien plus puissant que celur de la famille, et
des générations de clans ont passé sans avoir jamais connu
d’autre horizon que celui des rochers environnants.

L’homme de plaine a de plus vastes horizons. Mais il
n'en est guere plus heureux. La mer, si favorable ses Vvoi-
sins du sud et du nord, n’a découpé pour lut que des cotes inhos-
pitaliéres. Abruptes au sud, les cotes albanaises communiquent
difficilement avec l'intérienr du pays. Plates au nord, elles
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offrent une succession presque ininterrompue de mares et de
marais. ’

La lutte de Phomme contre cette nature avare est si pé-
nible, le probléme de la subsistance se pose et se renouvelle
avec une si cruelle insistance, que le voyageur a vite fait
d'abandonner ses velléités de pure contemplation. Il songe au
passé de ce peuple si tourmenté, aux siecles de servitude qui
ont passé sur lui, aux luttes désespérées qu'il a du livrer pour
conquérir sa liberté et, aussi, aux destinees nouvelles qui
Jouvrent désormais devant lui, au chemin dressé d'embuches
qu’il lui faut encore parcourir, a la somme d'efforts qu'il lui
faut encore dépenser avant d’arriver au terme de la voie nou-
velle dans laquelle il s'est engagé. Car I'Albanais est résolu a
faire valoir son droit a la vie. Il entend regagner le temps
perdu. 11 aspire a un renouvellement total qui efface les traces
du passé. L'aube d'une civilisation nouvelle ¢claire la montagne
albanaise.




Pages d'histoire

Les Albanais occupent depuis les temps préhistoriques la
terre qu'ils habitent actuellement. En Europe il n'est peut-étre
pas d'autre exemple de telle continuité. Ils furent pourtant les
derniers & se faire reconnaitre comme un peuple indépendant.
Quelques dizaines de siécles durant ils furent constamment
placés sous une souveraineté étrangere, la plupart des fois
nominale mais qui, néanmoins, les empéchait de se constituer
en état libre.

Pour les Illvriens antiques comme pour les Albanais des
temps modernes, la montagne fut la retraite inaccessible, le fo-
yver d'ott ravonnait le long des siécles cet esprit de farouche in-
dépendance que les conquérants les plus tenaces n'ont jamais
pu éteindre. Lorsqu'en 'an 168 avant I'ére chrétienne le roi Gen-
tins dit se rendre aux légions romaines, la montagne illvrien-
ne recenillit les autochtones insoumis qui n'abandonnérent aux
conquérants que la plaine. Grice aux retraites des montagnes,
la souveraineté de I'Empire d'Orient qui succéda i celle de Ro-
me ne réussit pas davantage A s'assujettir entiérement les po-
pulations illvriennes. Pendant huit siécles ce fut une succession
d'invasions étrangéres et de dominations imposées du dehors,
qui alternaient, s‘abolissant les unes les autres ¢t se partageant

e pays. D'abord les Goths que Justinien écarta. Puis, successi-

vement et, méme, sinmltané ment, les Serbo-Croates par le nord,
les Bulgares par le sud, les Normands sur les cbtes, les Viéni-
tiens dans quelques villes, les rois de Naples an centre. Mais
tous ces conquérants ont passé sur la plaine, comme ces orages
qui w'atteignent pas les grandes altitudes. Les autochtones
gqui, depuis le onziéme sidcle, se font appeler Albanais, se grou-
pent petit & petit antour de leurs chefs de clan et s'organisent,
sinon en nation, du moins en tribus.

Au seuil des temps modernes, cent ans avant U'entrée des
armées ottomanes en territoire albanais, cette organisation pa-
triavcale est déjh achevée. Mais les chefs ne sont guére disposés
A se préter la main pour opposer une résistance commune A
Ponnemi. Le sentiment de leur indépendance est si prononcéd
que lorsque Skender-bey, lillustre chel de Kruja, congoit le

projet de les réunir en une assenblée pour délibérer sur les
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moyens de la résistance, 1l estime plus prudent de choisir Ales-
sio, alors possession vénitienne, afin de s'épargner affront du
refus et les risques de I’échec qu'il redoutait d’ essuyver s'il avait
osé les convoquer dans ses possesssions. Cette prudence lui
réussit car il se fit reconnaitre comme chef militaire et condui-
sit les troupes réunies du centre et du nord contre les armées
ottomanes. L’éclat de ses victoires fut considérable. D'une gé-
nération a 'autre les Albanais se transmettent le récit de ses
prouesses quast fabuleuses et la montagne albanaise retentit
encore des chansons populaires qui exaltent le héros. Deux fois
il réduisit le Sultan a lever le siége de Kruja. Malgré tout, il
ne reéussit pas a insuffler aux chefs des tribus le sentiment d’'une
solidarité durable, et 'unité politique qu’il essava d’établir fut
trop personnelle et trop précaire pour subsister aprés la mort
du héros.

Aux débuts du XVI-e siecle la domination ottomane est
entierement achevée. Elle se manifeste par quatre gouverneurs,
ou «Valis» qui administrent le pays au nom du Sultan, sans
aucune participation des communes. Mais la Montagne n'en
reste pas moins indépendante et isolée. Le Vali n'ose pas v
dépécher le percepteur. Le régime de la tribu albanaise s'af-
firme et se développe dans toute son amplear.

Par sa structure, par l'originalité et la persistance des
coutumes qui la régissent, la tribu albanaise explique plus
d'un aspect de la destinée nationale. En plein XX-e siécle, en
pleine Europe, les Albanais interpolent un fragment des dges
révolus ; ils font revivre ou, plutot, ils conservent en vie des
moeurs patriarcales, austeres et, parfois, terribles, qu'il faut
avoir constamment en vue si 'on veut sépargner des erreurs
d’appréciation fondamentales.

La cellule initiale de cette société originale c'est la fa-
mille. Un certain nombre de familles, issues du méme ascen-
dant et formant le hameau, constitue une organisation intermé-
diaire entre la famille et la tribu : c'est le «Méhelle». Le chef
du Méhelle, qui porte le titre de «(ijopar:, est désigné par
voie d'élection. Il fait partie du Conseil de la tribu, lequel
comprend en outre un certain nombre de notables qui se font
distinguer soit par leur naissance soit par leur mérite person-
nel. Les Méhelles réunis composent la tribu qui est placée
sous l'autorité du -« Bairaktars, chef supréme et héréditaire.
Pour donner au lecteur une idée sommaire de ce que repré-
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sente la tribu albanaise nous ne saurions mieux faire qu'eni-
prunter a M. G. L. Natchi, le jeune juriste et diplomate alba-
nais dont la signature est connue aux lecteurs de cette revue,
quelques extraits d'un ouvrage qu'il prépare sur 1'«Histoire
Constitutionnelle d’Albanies.

«Le Bairaktar n'a poinl wne puissance illimilée ni wie aulo-
rité incontestée ; il nlest que le porte-drapean (bairal). Il assure,
lorsque la tribu se trowve en campagne, le cominandement mili-
taire ; la campagne [inie, il w'est que le dépositaire respecté des
coutwimes et de la loi de la tribu. Il est parfois—en fait plutot ra-
rement—plus pavre que d’autres membres de la tribu qui, toul
en le respectant, le considérent comme lewr égal. Aucune de ses dé-
cistons, sauf bien entendw celles qui concernent la direction de la
lutte, n'a de force obligatoire, a moins d’étre prise par le Conseil
qui, comme lui-méme, connail parfaiteinent les coutiwmes de la
montagne. Pour les décisions d'un caractére important Uavis de
Cassemblée générale de la lribu est indispensable ; a cette assem-
blée participent tous les chefs de familles : elle est I'awtorité su-
preme de la tribu qui ainsi revet un caractére profondément dé-
mocratique. La déeision de la majorité fail loi et le Bairaltar n'a
qu'da s’y conformer. .

Le Conseil, sous la présudence du Bairalitar ouw dun awtre de
ses membres, est Uorgane de la justice. Cest devant lui que sont
portes tous les différends : ¢’est Lui qui juge le «Sang» et qui pro-
clame la « Bessa»—sorte d’armistice entre les /}fuu'ﬂf-’:-: ou les Bai-
raks divisés par le <sang» ...

L loi sous laquelle vil le Bairak est wne loi coutwmicre
laquelle nul ne peul toucher. Cest le « Kanin», loi su.p;"ﬁuu?, a la=-
quelle tout le monde doit se conformer sans excepltion. Cetle loi de
[formation coutim were, répondail parfaitement e besoins de la
vie quotidienne des montagnes, d Uépogue o elle ful formée. Peu

apres Sﬂwvﬁ'r'—bt?y elle a été eristallisée el, peul=célre, écrite, par
un de ses liewtenants du nom de Lel: Dia Gjini dont elle porte le
nom. Klle est restée avariable jusqu’a nos jours. Clest elle qui,
aujowrd’ i encore, malgré Ueristence d’une légistation a plusiewrs
cqards complete, végne dans les montagues, parallélement ow néme
en contradiction avee le code pénal et le code civil. On peul obser-
ver actuellement wn certain [léchissement de cetlte loi, mais trés
[aible encore, surtoul en co que concerne application des peines
pour howicide et aulres erimes...
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. Le Bairal vit seul. Parfois on rencontre quelques Bairaks
formant un ensemble mais cet ensemble w'a pas d’organes ni de
chef conumwns. Il est dirigé en cas de querre par les Bairallars
qui se réunissent en Conseil mais qui se battent chacun  pour
son propre comple. Auwewne superposition de Bairaks... pas e
pyrantide [éolale... Le Buirak garde son  inlépendance absolue ;
pas de commanlement wnigue, d la seule ecception de Skender-beg
qui avait réussi @ se faire reconnaitre par la majorité des chefs.

Le but qui @ dicté Unnion aceompli, ow reconn Linpossible, la
vie isolée recommence et la «bessa» est rompue, ce qui signifie @
pew pres la déclaration de la guerre d’extermination entre les Bai-
raks. Les Bairas w'ont plis que dewr choses communes, la lan-

gm' el h' « fff!rr”ﬂ...»

Tout les sépare en effet et, surtout, la religion. De toutes
les dominations successives celles de 1'Islam y a laissé des
traces ineffacables. Clest elle qui sema parmi les Albanats le
germe de leurs discordes fratricides en attirant a I'Islamisme
la plus grande partie de la population. Clest encore elle qui
confiait insidieusement les charges élevées de 'Empire aux
seigneurs albanais, elle qui recrutait la garde personnelle du
Sultan parmi les guerriers de la montagne albanaise, en
créant de la sorte, entre le conquérant et quelques centaines
de privilégiés, une connivence d'intéréts, grace a quoi la foule
des sujets était tenue en respect. Rien de surprenant si, des
lors, le sentiment national subit une éclipse qui durera quel-
ques sieles. Il ne fat plus question d’: Albanais» par opposi-
tion aux «Ottomans», mais de «Chrétiens» par opposition aux
« Musulmans:.

Ce n'est pas sans un effort de volonté qu'on peut conce-
voir aujourd'hui cés oppositions. Il faut se reporter a I’épo-
que out elles furent engendrées pour en mesurer toute la vio-
lence. Cétait I'époque ou le croissant islamique, embleme du
conquérant, s'opposait a la croix de la Chrétienté, qui réu-
nissait sous la méme banniére tous les peuples menacés de
la conquéte. Embrasser la foi du conquérant c'était alors se
dépouiller de tout caractére national pour se fondre dans la
orande famille de 1'Islam. Pendant de longs siecles, les Alba-
nais qui, de gré ou de force, avaient embrassé I'Islamisme,
furent les soldats et les serviteurs fideles du Grand Empire

L

Ottoman, alors que ces mémes Albanais, demeurés fideles a
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la foi chrétienne, étaient comptés parmi la foule innombrable
des «rayas». Entre ces fréeres de race la religion avait ouvert un
fossé ou le sentiment national s'était effondré. Seul subsistait
encore—souvenir du passé et gage en quelque sorte de 'avenir
—la communauté des coutumes et, surtout, la communauté de
la langue qui, un jour, servirait de signe de ralliement aux
Albanais luttant pour leur indépendance. .

Un jour pourtant bien lointain. Car le réveil de la con-
science assoupie fut lent. Longtemps les Albanais furent por-
tés, par la diversité de leurs cultes, a méconnaitre la commu-
nauté de leur nationalité. I.’écho des révolutions des Grecs et
des Serbes ne retentit que dans les coeurs des chrétiens. Les
beys musulmans, grands seigneurs privilégiés par la Porte,
n’entendaient pas se dépouiller de leurs prérogatives en faisant
cause commune avec les chrétiens opprimés. Ils trainaient a
leur suite une foule de musulmans également opprimés mais
incapables de discerner, a travers le fanatisme qui leur était
inculqué, 1'identité de leur asservissement.

Cependant la communauté de la langue servait de trait
d'union entre Albanais musulmans et Albanais chrétiens. Les
revendications de la liberté de l’enseignement venaient aussi
bien des musulmans que des chrétiens. Elles s'adressaient aussi
bien a la Porte qu’au Patriarcat de Constantinople. Car la
Porte, qui commercait a discerner sur le tard le danger d’é-
mancipation contenu en germe dans la liberté de la Jangue, se
prétait volontiers a la confusion séculaire et n’entendait pas
établir de distinction entre musulmans Albanais et Turcs. De
son coté, le Patriarcat de Constantinople, alors gardien incon-
testé des traditions de 1’Orthodoxie en méme temps que des
priviléges de la nation grecque, craignait que les revendications
albanaises ne rompissent la cohésion des éléments orthodoxes
de I'Empire, Il s'opposait donc énergiquement a I’abandon du
grec d’Eglise, en faveur de la langue albanaise, dans la célé-
bration du culte.

Ces entraves ne firent que révéler peu a peu aux Alba-
nais chrétiens et musulmans une communauté d'intéréts et
d’aspirations dont ils ne soupgonnaient pas jusqu'alors lexi-
stence. Ce n’était pas encore ce qu'on pourrait appeler une
cconscience nationales, mais c'était déja un sentiment de soli-
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darité qui commencait de s'élever au dessus des divisions reli-
greuses. Les esprits éclairés, tous ceux dont les veux s’étaient
ouverts au soulfle des grands mouvements d’idées qui traver-
satent I'Europe, semblaient étre dans 'expectative de quelgue
événement qui opérerait la transmutation de cet état desprit
en un sentiment national entiérement conscient de ses aspira-
tions. Cet événement ne se produisit pas cependant; ou, du
moins, 1l ne fut pas décisif. Car méme la «Ligue Albanaise»
réunie a Prizren, en 1878, n’avait pas encore de caractére na-
tional bien détini. Les jeux de la politique internationale
étalent alors si complexes qu'il est permis de ne voir dans cette
premiere tentative qu'un instrument habilement forgé par la
Porte clle-méme, pour déjouer les convoitises des voisins. En
effet, le Congres de Berlin allait amputer 'Empire de quelques
provinces. L'autorité de la diplomatie ottomane apparaissait
insuffisante pour éliminer le danger. Une ligue patriotique
albanaise s'opposant aux revendications des voisins, au nom du
«droit qu'ont les peuples de disposer d'eux-mémes», faisait
admirablement le jeu de la Porte. Mais les revendications
grecques et monténégrines une fois limitées, la ligue n'avait
plus sa raison d'étre aux veux de I'Empire. Elle pourrait méme
factlement e«dégénérer: en un véritable fover de rébellion. Le
plus simple était de la dissoudre et c'est ce qu'entreprit de
faire le général Derviche Pacha. La premiére tentative natio-
nale albanaise, aprés avoir servi d’instrument a la politique
de la Porte sombrait sans avoir rien apporté de définitif.

De nouveau la lutte se réduisit aux revendications de la
langue. Mais elle gagnait en intensité ce qu'elle perdait en
¢tendue. L'idée nationale mirissait petit & petit, surtout au
sein des colonies albanaises de 'étranger. Durant les trente an-
nées qui séparent la Ligue de Prizren de la Constitution otto-
mane, ce furent les colonies de marchands établis en Egypte,
en Grece, en Bulgarie, en Roumanie et en Amérique qui con-
duisirent le mouvement. C'était I'époque on le prestige des Gran-
des Puissances était encore intact aux yveux des peuples balka-
niques qui semblaient se préter docilement 4 leurs convoiti-
ses. Mais, tout en se faisant volontiers 'instrument provisoire
de politiques étrangéres, ils ne perdaient pas de vue les fins
nationales qu'ils se proposaient d'atteindre, si bien qu'en ayant
'air de subir l'influence des Puissances ils la faisaient sou-
vent tourner a leur profit. Et ce fut ainsi qu'a la faveur de la
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rivalité entre I'Autriche et I'Italie et des convoitises déchainées
sur les Balkans, I'idée d'une Albanie indépendante gagnait de
plus en plus les esprits. '

Le mouvement jeune-turc de 1908 raviva les espérances
des patriotes albanais. Un instant on se flatta de croire que le
nouveau régime introduirait dans PEmpire les fameuses réfor-
mes qui furent pendant des siécles le prétexte des interven-
tions étrangeres. Mais il fallut bientdt se rendre 4 1'évidence :
le souffle nationaliste qui animait le nouveau régime de Con-
stantinople n'augurait rien de bon pour les nationalités. Dans
leur zele de réformateurs, les Jeunes-Turcs voulaient méme met-
tre la main sur les antiques priviléges et sur les exemptions que
les Albanais des montagnes avaient su conserver pendant tou-
te la domination ottomane. Chrétiens et musulmans Albanais
se souleverent alors contre '’Empire, en mettant de coté leurs
anciennes dissensions. Les révoltes successives et les répres-
sions sanglantes qui marquérent les quelques années e€coulées
entre la proclamation de la Constitution turque et I'indépen-
dance albanaise affirment de plus en plus Déclosion du senti-
ment national chez les Albanais. Elles eurent pour effet de
faire reconnaitre au couvernement des Jeunes-Turcs, sur qui
pesait déja la menace de la premiére guerre balkanique, la plu-
part des priviléges albanais qu’ils avaient essayé de supprimer.
La premiere guerre balkanique survenant sur ces entrefaites
trouvait donc les Albanais en partie satisfaits. Mais la souve-
raineté de la Porte sur les provinces albanaises était - encore
Antacte. D’autre part, 'issue de la guerre était incertaine et les
dispositions des Alliés balkaniques a 1égard des aspirations al-
banaises étaient a tout le moins problématiques. Les Albanais
n’hésitérent donc pas a se mettre du coté de I’Empire et com-
battirent contre les Alliés balkaniques.

A partir de ce moment les provinces albanaises furent la
proie de guerres, de révoltes, d’invasions et de dévastations qui
se sont succedé pendant plus de quinze ans. A l'issue de la pre-
micre guerre balkanique, les territoires intermédiaires de la
Macédoine et de ’Epire ayant été occupés par les Alliés bal-
kaniques, I’Albanie —encore province ottomane—s'est trouvée
separée de 'Empire. Le moment était on ne peut plus critique
car les Alliés balkaniques ne s'arréteraient pas en chemin. Mais
I’Autriche et I'Italie n’avaient cure de laisser s’accroitre 1'in-
fluence slave sur P’Adriatique. Clest ce moment critique qu’'ls-
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mail Kémal, patriote albanais, député au Parlement de Con-
stantinople, mit a profit pour faire proclamer par un Congres
national improvisé a Valona l'indépendance albanaise.

Ce fait mémorable eut lieu le 28 novembre 1gr12.

Deux semaines plus tard, le 17 décembre, la Conférence
des Ambassadeurs a Londres reconnaissait 1'Albante com-
me une principauté autonome, souveraine et héréditaire, sous
un prince qui serait désigné par les six Grandes Puissances.
Une «Commission Internationale de Contréle» était chargée de
surveiller 'administration et d’élaborer un projet d’organisation
administrative et financiére.

I'Albanie était née. Encore fallait-il qu'elle vécfit.

Dés les premiers mois de sa vie indépendante 1'Al-
banie connut les horreurs de la guerre civile. Au moment
ou Ismail Kémal proclamait a Valona l'indépendance alba-
naise, le pays était encore occupé par les armeées des
Alliés balkaniques. La guerre entre les Alliés et "Empire
n’était pas encore terminée en fait. Le roi du Monténégro as-
siégeait Scutari, opiniatrement défendu par le général Essad-
Pacha Toptani, un de ces grands seigneurs albanais passeé aun
service de I"Empire. Mais, sur 'intervention de ’Autriche et
de I'Italie, le succes des Monténégrins ne leur profita guere.
Car si la garnison de la ville de Scutari se rendit, en revanche
le roi Nikita dit retirer son armée et céder la ville a 'oceu-
pation des Puissances, représentées par un amiral anglais.

Cependant le ¢énéral Essad, alarmé du succes d'Ismail
Kémal, désoeuvré et nme sachant trop que faire de ses forces
rendues disponsibles a la suite de la capitulation de Scutart,
refusa de reconnaitre lautorité du gouvernement de Valona.
A peine sorti de la ville assiégée il se rend a Durazzo et,
oroupant autour de lui un certain nombre de mécontents, il
vy forme un nouveau gouvernement qu'il oppose a celut de
Valona. L’Albanie eut ainsi deux gouvernements et meéme
trois, en v comptant celui de Scutari, dans l'attente du régime
définitif qui lui était promis par la Conférence des Ambassa-
deurs: celui de Valona, présidé par Ismail Kémal, qui avait
fait confirmer son autorité par une assemblée nationale com-
posée de 83 membres choisis parmi les nationalistes qui
s'étaient fait distincuer durant les luttes des années préce-
dentes, et celui de Durazzo improvisé par Essad; encore que
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privé de toute existence internationale, ce gouvernement a
néanmoins exercé une influence considérable, notamment sur
le centre du pays.

La Commission Internationale de Controle, que la Confé-
rence de Londres avait chargée d’laborer le statut du nou-
vel Etat, avait commencé entretemps ses travaux. Ismail Ké-
mal lui remit ses pouvoirs au mois de janvier 1914 et la Com-
mission assuma l'administration du pays.

La loi organique rédigée par la Commission internatio-
nale, avec la participation d’un représentant albanais et sui-
vant les principes fondamentaux posés par la Conférence de
Londres, établissait pour le nouvel Etat un régime de princi-
pauté constitutionnelle et héréditaire. Elle proclamait la neu-
tralit¢ du nouvel Etat qu’elle placait sous la garantie des
Grandes Puissances. Elle abolissait les droits souverains et
toute espece de suzeraineté de la Porte. Elle confiait 4 une
Chambre composée de membres de droit, de membres nommés
par le prince et de membres élus au suffage indirect au troi-
sieme degré, un ,pouvoir législatif extrémement réduit. Le
prince nommait son Conseil de ministres, composé de quatre
membres qui n’étaient responsables que devant lui-méme.

Telle fut la premiere Constitution albanaise. Elle allait
bientot entrer en vigueur, mais les frontiéres du nouvel Etat
¢taient encore fort incertaines et contestées. En mai 1913 la
Conférence de Londres sétait bornée a détacher de ’Empire
Ottoman toutes ses provinces situées a I'Ouest de la ligne Enos-
Midia, a exclusion de I’Albanie, sans préciser autrement les ter-
ritoires qu’elle entendait comprendre sous ce nom. La délimi-
tation des frontiéres du nouvel Etat était confiée aux six Gran-
des Puissances, qui dépécherent sur les lieux des experts et,
quelques mois plus tard, le 17 décembre de la méme année, ar-
réterent d'un commun accord, par le Protocole de Florence, les
frontiéres du nouvel Etat,

La Grece, dont les armées occupaient encore le sud de
I’Albanie actuelle, était invitée a se retirer. Elle ne s’y ré-
solut qu’a contre-coeur et en protestant, mais ses armeées
avaient a peine quitté les territoires cédés au nouvel Etat
albanais qu'une insurrection éclatait, parmi les populations
grecques qui  allaient passer sous la domination albanaise.
Un gouvernement provisoire, dit «Gouvernement de I'E-

pire Autonome», s’installait 4 Arghyrocastro. La lutte fut ter-
i |

[ =]
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rible. Ce fut une véritable guerre d'extermination de part et
Qautre. La région fut dévastée et les populations fuyaient en
laissant derriére elles un amas de décombres. L'issue de la lutte
n'en était pas moins incertaine. Apreés quelques mois de cette
oguerre sans merci, sur l'intervention de la Commission Inter-
nationale de Controle, un armistice fut conclu et le « Gouverne-
ment de "Epire Autonome» se fit représenter a des négociations
ouvertes a Corfou.

Ce fut sur ces entrefaites que les Puissances se mirent d'ac-
cord sur le choix de la personne qui serait appelée a la téte du
nouvel Etat albanais. Leur choix se porta sur le prince Wil-
helm de Wied, qui fut solennellement appelé a monter sur le
trone du nouvel Etat, par une délégation albanaise 4 la téte de
laquelle on est surpris de voir non pas Ismail Kémal, le créa-
teur de I’Albanie renaissante, le vieux patriote de Valona, mais
bien Essad Toptani, 'insurgé de Durazzo.

Le régne du prince de Wied ne dura que quelques mois. Ar-
rivé le 7 mars 1914 a Durazzo, qui fut choisi pour capitale du
nouvel Etat, le prince en repartit lé 3 septembre de la méme
année. Au début il essaya de mettre un peu d'ordre dans son
territoire, au moyen d’un cabinet confié & Tourkhan Pacha et
appuvé sur autorité des grands propriétaires, notamment sur
celle d’Essad Pacha Toptani. Mais apres quelques mois de vains
efforts il reconnut que 'entreprise dépassait ses moyens.

Les historiens s'accordent pour imputer a ce prince une fai-
blesse de caractére a laquelle ils attribuent volontiers les trou-
bles de son regne. Mais ett-il été le plus ferme des hommes
qu'il n'eiit pas moins été débordé par les événements. Essad
qui voulait lui imposer sa tutelle, se heurta a l'opposition des
nationalistes et dut se refugier en Italie, apres avoir solenelle-
ment renoncé 4 jamais revenir en Albanie. Ce n’était pas un suc-
cés pour le prince. Car les partisans du fugitif se groupérent
rapidement autour de quelques chefs musulmans et marcherent
sur la capitale. Le prince réussit a tenir les insurgés a quelques
kilometres de la ville, mais son autorité en fut considérable-
ment amoindrie. _

Assisté de quelques organisateurs étrangers il faisait de
son mieux pour mettre en mouvement les rouages d'une admi-
nistration rudimentaire, mais de tous les cotés le sol croulait
sous ses pieds. Les nationalistes eux-mémes, qui l'avaient aidé
a tenir en respect les Essadistes, ne souffraient qu’avec peine la
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tutelle d'un prince étranger. Les Italiens, qui ne s'étaient ré-
signés qu’a contre-cceur a ’élection d'un prince germain, en-
courageaient la rébellion. Au sud du pays la situation demeu-
rait critique. Les négociations ouvertes a Corfou avaient
abouti a la signature d'un protocole signé le 17 mat 1914, aux
termes duquel 1'Albanie s’engageait a fournir un certain nombre
de garanties en faveur des populations revendiquées par le
Gouvernement de 1’Epire Autonome. Mais les hostilités
n'avaient presque pas cessé et, dans l'attente de la ratification
du Protocole de Corfou par les Grandes Puissances, les trou-
pes épirotes pénétraient dans Tépélin et dans Kortcha. Au mi-
lizu de cette confusion et comme pour achever de rendre la
situation inextricable, un groupe de rebelles réclamait tout uni-
ment le retour a la domination ottomane. Si bien que, sus-
pecté par ses amis et cerné par ses ennemis, réduit a an ter-
ritoire qui dépassait a peine les environs de sa capitale, miné
par les Italiens et abandonné a son sort par la plupart des
Puissances qui 'avaient choisi, le prince résolut de déposer
une couronne par trop épineuse.

I1 n’abdiquait pas a la vérité. Il n’a jamais abdiqué. Il se
borna & remettre les pouvoirs a autorité dont il les avait
recus et, dans un message adressé au peuple, il donna I’assu-
rance, que pendant son absence qu’il qualifiait de provisoire, il
ne cesserait de lutter pour 'indépendance déja compromise de
I’Albanie. Ce fut donc en son nom que la Commission Interna-
tionale de Controle—celle-12 méme que la Conférence de Lon-
dres avait chargée de rédiger les statuts du nouvel Etat —était
sensée gouverner pendant 'absence du souverain.

Le prince parti, ce fut l’anarchie sans déguisement. La
ouerre mondiale survenait qui allait faire de [’Albanie un
champ de bataille.

En fait, dés Pouverture des hostilités, 1’Albanie perdait
I'indépendance qu’elle venait seulement de gagner. En dépit de
lacte de la Contérence de Londres qui instituait le nouvel
Etat et en garantissait la neutralité, tous les belligérants inté-
ressés ne s'étaient pas fait scrupule de violer la neutralité a.-
banaise au moment méme qu’ils vouaient a l’exécration des
siécles la violation de la neutralité belge. Essad revint d’Italie,
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s'empara de la capitale, tombée entre temps dans les mains de
rebelles qui préparaient 'avénement au trome albanais du
prince osmanli Burhanedine, et prit possession du pouvoir. Son
succes ne dépassa pas d'abord les limites de la capitale. Le
centre du pays était ravagé par des bandes dont il ne put avoir
raison qu’'a l'aide de troupes serbes accourues i son secours.
S’emparant de Tirana et d'Elbassan, principaux fovers de la
rébellion, le général serbe Miskovitch consolida le pouvoir
d’Essad qui sévit contre les chefs rebelles, désarma la popula-
tion et rétablit par la potence un peu d'ordre dans le pavs
dévasté.

Cependant la guerre mondiale battait son plein et les
Alliés, heureux de trouver a bon compte des primes de faveur
pour leurs compagnons d’armes, n’hésitérent pas i signer en avril
1915 le traité secret de Londres—divulgué quelques années plus
tard par une ficheuse indiscrétion des Soviets—lequel effacait
résolument l'ancien traité de méme nom. Maintenant ’Albanie
démembrée passerait a ses voisins. La Serbie recevrait toutes les
préfectures du nord, I'Italie Valona et son interland, la Gréce
toute la région du sud. Un petit fief était ménagé en faveur
d’'Essad, au centre, a quoi se réduirait I’Albanie indépendante.
Du reste, le traité secret de Londres ne faisait que confirmer
une situation de fait, du moins en ce qui concerne la Gréce
et I'Italie, qui n'avaient pas attendu les signatures de Londres
pour occuper les territoires qui leur étaient destinés. Peu aprés
les Monténégrins occupaient Scutari.

Mais les événements se succédaient rapidement. Les Au-
trichiens dévalant sur les Serbes occupérent les régions du
nord et descendaient vers Durazzo. Au sud-est, les Francais
soucieux de préserver le dos de Sarrail et d’assurer la conti-
nuité du front italien de Valona avec le front allié de Saloni-
que, €cartaient les Grecs et fondaient & Kortcha une «Répu-
blique Albanaises gouvernée par un colonel francais.

Sous la poussée autrichienne le gouvernement d'Essad
qui avait uni ses destinées a celles des Alliés, déclara la guerre
aax Puissances centrales dont les armées victorieuses faisaient
leur entrée dans la capitale albanaise, en janvier 1916. Une
deuxieme fois Essad et ses partisans s'enfuirent en Italie et de
la a Salonique, auprés du gouvernement provisoire que Vénizé-
los venait d'instituer. La ils prétérent la main aux Alliés qui
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operaient en Macédoine. Lorsque les deux troncons grecs se
seront joints, Essad transportera son «gouvernement» i Paris,
en y attendant, pour lui et ses partisans, des jours meilleurs qui
ne vinrent pas.

A la faveur de 'occupation autrichienne les patriotes al-
banais se reprirent a espérer. Le général commandant les trou-
pes de 'occupation proclama qu’il ne venait point en ennemi
et qu'il allait seulement se consacrer a purger le pays des oc-
cupations étrangeres. Durazzo arbora de nouveau le drapeau
albanais. Le moment parut alors opportun 4 un jeune chef ori-
ginaire de la région de Mati d’organiser 4 Elbassan un congrés
pan-albanais qui ferait en quelque sorte suite au premier con-
gres national de Valona. Il importait en effet de délibérer et,
surtout, 1l importait d'agir pour rétablir 1'indépendance alba-
naise qui n’était plus qu'un nom. Toutes les communes et les
colonies albanaises de I'étranger étaient appelées a s'y faire
repreésenter. Mais les Autrichiens, qui voulaient bien autoriser
Padministration locale dans les préfectures qu’ils occupaient,
ne poussaient pas le souci de I'indépendance albanaise jusqu’a
faciliter I’éclosion d’'un nouveau mouvement nationaliste, dont
le succes éventuel pourrait un jour les embarrasser. Ils s'op-
poserent donc a ce projet et le congrés d’Elbassan ne put ja-
mais se réunir. Cette premiére apparition d’Ahmet Zogu—car
c'est de lui qu'il s'agit—dans la vie politique du pays, ne rem-
plit pas moins d’admiration et‘d’enthousiasme le coeur des
patriotes albanais, qui dés ce moment commencaient 4 discer-
ner dans cet homme le chef énergique de demain.

I’Albanie vécut ainsi jusqu’a la fin de la guerre mondiale
sous une quadruple occupation. Les Autrichiens tenaient le
nord et le centre du pays et s portaient comme les protec-
teurs de l'indépendance albanaise. Les Italiens, débarqués i
Valona des le début de la guerre, poussaient de plus en plus
vers le sud pour en déloger les Grecs. A I'exemple des Autri-
chiens ils ne manquérent pas de proclamer de leur cété que
I'Italie ne cherchait qu'a garantir, au moyen de cette occupa-
tion, l'indépendance albanaise. Au sud-est les Francais et les
Grecs se maintenaient dans la région de Kortcha.

[armistice survenant, ce fut un nouveau changement de
décor. Les Autrichiens cédérent la place aux Italiens qui s'é-
tablirent dans presque tout le territoire albanais, & I’exception
de la ville de Scutari qui fut occupée par les Francais et de



<6 PAGES D'HISTOIRE

Kortcha, ou se maintenait encore la «République» du généraj
Sarrail. Les Serbes occupaient la rive gauche du Drin.

Ce n’était plus une confusion, c’était le chaos. D'un jour
a l'autre les provinces changeaient de maitres. Chacun s'y
poussait comme il pouvait, ala faveur des vicissitudes des
combats ou de la politique. Chacun voulait se tailler la plus
orosse part dans ce corps inerte que tout le monde foulait.
Pourtant ces terribles épreuves ne furent pas wvaines. Clest
4 travers elles que le peuple albanais finit par prendre une
entiere conscience de lui-méme. Cest pas réaction contre ces
souffrances excessives et contre ces humiliations par trop pro-
longées que la fierté nationale se réveilla, plus farouche que
jamais.

L.’heure des réalisations définitives allait venir.

La carte du monde allait étre remaniée. De tous les coins
de la terre les délégués des nations affluaient a Paris pour se
disputer les dépouilles. Dans le tumulte de ces heures sans
précédent, qui est-ce qui ferrait entendre la faible voie de
I’Abanie réduite au silence? Aux yeux des Alliés vainqueurs,
Essad, installé 4 Paris, était le représentant officiellement re-
connu de I'Etat albanais. Mais aux veux des patriotes, Essad
n’était qu'un aventurier ambitieux qui avait toujours subor-
donné les intéréts de la nation A ses propres intéréts. Il était
donc de toute urgence que 1’Albanie se reconstituat sous un
couvernement national.

Clest alors que deux patriotes albanais—Mehmet Konitsa
et Mufit Libohova—concurent le projet de convoquer a Du-
razzo ane Assemblée mnationale, 4 laquelle ils demanderaient
d’instituer un comité exécutif provisoire, chargé d'organiser
la représentation officielle de 1’Albanie auprés des Conféren-
ces de Paix qui allaient s'ouvrir. L'’Assemblée, réunie a Duraz-
z0 le 25 décembre 1918, fit plus que répondre aux voeux de
ses organisateurs. Au lieu d’'un simple comité exécutif, elle
institua un gouvernement provisoire et—comme pour mieux
marquer qu'en dépit de toutes les calamités qui s'étaient abat-
tues sur le pays il n'y avait point de solution de continuité
dans la vie de I'’Albanie indépendante—elle en confia la pre-

sidence a4 Tourkhan Pacha. L’ancien chancelier du prince de
Wied semblait ainsi continuer, quatre ans plus tard dans la
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capitale récupérée, son ministére que la guerre et le départ du
prince avaient si douloureusement interrompu. Il s'agira pour
lui de parer au plus pressé, c'est-a dire de faire entendre la
voix albanaise aux congrés internationaux. La tache princi-
pale de son cabinet sera d'écarter les prétentions d'Essad et
de renverser le fameux traité de Londres qui démembrait
I’Albanie.

La Délégation chargée par le gouvernement de Durazzo
de plaider la cause de I'indépendance albanaise eut a surmonter
d’énormes difficultés. Les Puissances ne reconnaissaient pas a
ce gouvernement d'existence légitime et, bien plus, elles remet-
taient sur le tapis la question de I'indépendance albanaise, com-
me si elle n'etit jamais été tranchée. L’acces méme des séances
était interdit a la délégation albanaise qui ne se fit entendre
qu'a titre privé.

Dans les mémoires successifs qu'ils soumettaient a la Con-
férence, au cours du premier semestre de 'année 1919, les délé-
gués albanais s'opposaient aux revendications des Italiens, des
Grees et des Yougoslaves et réclamaient pour I'Etat albanais
non seulement les frontiéres fixées en 1913 par le Protocole de
Florence, mais aussi les territoires limitrophes. Cependant, les
efforts de la délégation albanaise ne réussissaient pas a écarter
les dangers qui s’accumulaient sur les destinées du pays. En
avril, Wilson lui-méme consentait a placer 1’Albanie sous le pro-
tectorat italien. En juillet, Vénizélos et Titont concluaient un
arrangement de partage concernant les territoires du sud, a la
grande inquié¢tulde des Yougoslaves qui s'étaient substitués aux
Autrichiens dans 'ancienne rivalité austro-italienne. En dé-
cembre, la France, la Grande Bretagne et les Etats-Unis décla-
raient accepter le mandat italien sur 1'Albanie, a4 Dexclusion
des provinces du sud qui seraient cédées a la Grece.

Sur ces entrefaites une scission se produisit au sein de la
délégation albanaise, dont une partie se refusait i contre-signer
les concessions que 'autre n'hésitait pas a faire aux voisins. A
Pintérieur, le gouvernement de Durazzo perdait pied. Le dé-
sordre régnait partout et le gouvernement était suspect aux
nationalistes pour avoir accepté la collaboration de personnes
compromises par leur amitié antérieure avec Essad, Une nou-
velle Assemblée nationale paraissait indispensable pour faire
face & la situation : ce fut le Gongrés de Luschna, organisé par
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un groupe de patriotes parmi lesquels nous retrouvons le
jeune Ahmet Zogu.

Le Congres de Luschna marque une date capitale dans
I'histoire albanaise. Il fut le point de départ d’une nouvelle
pousseée nationaliste, le signe de ralliement qui regroupa les
forces vives de la nation dispersée.

Réuni le 21 janvier 1920 a4 Luschna, petite bourgade du
centre, le Congreés commenca par proclamer la volonté du
peuple albanais de conserver son indépendance. Il procéda en-
suite 4 une organisation sommaire de ’Etat renaissant. En atten-
dant que la question du prince de Wied fiit formellement li-
quidée—on se rappelle que le prince n’avait pas abdiqué—le
Congres maintenait la monarchie constitutionnelle et confiait
la Régence a un Conseil supérieur, composé de quatre person-
nalités appartenant aux principaux cultes du pays. En méme
temps il procédait a I'élection d'un Sénat de trente-sept
membres, qui fut le véritable dépositaire de tous les pouvoirs.
C'est le Sénat qui nomme les quatre membres de la Régence,
c’est le Sénat qui désigne a la Régence le président du Con-
seil des ministres ; c’est encore le Sénat qui légifére. En pré-
sence de ce corps omnipotent, le Conseil de la Régence est com-
pletement désarmé. En cas de conflit il ne peut que recourir a
I’Assemblée nationale, dont le caractére, le mode d'élection et
les pouvoirs ne sont pas autrement précisés. Tels sont les fon-
dements du régime démocratique institué par les six articles
du «Reglement» voté par le Congreés de Luschna.

Ceci fait, le Congrés remania la délégation albanaise au-
prés des Conférences. Puis il institua le nouveau gouverne-
ment sous la présidence de Suleiman Delvina. Les Affaires
étrangeres étaient confiées 4 Mehmet Konitsa qui avait déja
rendu de remarquables services a Paris, comme membre de la
délégation albanaise; lintérieur & Ahmet Zogu.

A quel titre ce jeune homme qui n’avait pas encore vingt-
six ans révolus — il était né en 1894, a Burgayit, dans la ré-
gion de Mati, dans un de ces manoirs fortifiés qui sont les
demeures et les forteresses des chefs de tribus—allait-il prendre
le pas sur une foule de vieux personnages que tout semblait
désigner a de si délicates fonctions? Et par quel miracle allait-
on passer sur le privilege de l'dge pour confier 4 un jeune
homme la dure tiche d'imposer 'ordre dans un pays, que la
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suerre et les occupations étrangéres successives avaient entic-
rement désorganisé et presque anéanti?

Les événements n'allaient pas tarder 4 montrer que ce n'é-
tait pas en vain que le peuple avait placé sa confiance en ce
jeune homme. L'année 1920 ouverte sur les plus sombres per-
spectives s’acheva dans un triomphe pour la cause albanaise. Le
nouveau gouvernement établi 4 Tirana, depuis lors capitale du
Rovaume, engagea aussitot la lutte pour la libération du pays.
Ahmed Zogu adjura par un message les populations a préter au
gouvernement le serment de la «Bessas, pour défendre les ter-
ritoires menaces. «Nous we permellrons pas aicr CRNeNs, di-
sait-il, de péudlrer dans nos levvitoives conome dans wne maison
sans maitre. A lewrs fusils ol d lears canons, nous opposerons les
[arteresses de nos corpss.

La situation était en effet excessivement critique. Au nord,
la ville de Scutari, au sud-est la région de Kortcha ¢taient en-
core occupées par les Frangais. La région de Drin était occu-
pée par les Yougoslaves. Valona et les préfectures du sud
éraient entre les mains des Italiens. Les Grecs de leur coté ne
cessaient de revendigquer les territoires que leur destinait 'ac-
cord Vénizélos-Titoni. La grande oeuvre de ce premier gouver-
nement de Tirana fut d’avoir réussi, en moins d'une année, a
substituer graduellement les autorités albanaises aux armeées
d'occupation. En mars 1920, les troupes nationales conduites
personnellement par Ahmet Zogu prenaient possession de la
ville de Seutari ol 'occupation frangaise prenait fin. En avril
'occupation italienne cédait la ville d'Arghyrocastro aux trou-
pes nationales. En mai, les Frangais ayant résolu de quitter la
ville de Kortcha, revendiquée par les Grecs, un Protocole pro-
visoire fut signé i Capetsista, aux termes duquel Grecs et Alba-
nais convenaient de s'en remettre a la Conférence de la Paix
pour la fixation définitive des frontiéres. Enfin, en juin, la po-
pulation de Valona, confiante en ses seules forces, réussit a li-
hérer la ville et la région de 'occupation italienne.

Ces succes ne pouvaient qu'influencer la situtation inter-
nationale de 'Albanie. Un revirement se produisit. Le gouver-
nement Giolitti proclamait maintenant. que 'existence d'une
Albanie indépendante était une garantie de sécurité pour la
paix des Balkans et P'équilibre de I'Europe. Peu aprés, a
Rapallo, I'Italic renongait au mandat qui lai avait été pré-
cédemment reconnu par les Puissances. Dés le mois d'aoit,
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a la suite d'un Protocole signé a Tirana entre le gouvernement
albanais et un plénipotentiaire italien, les troupes italiennes
étaient officiellement rappelées et la libération du territoire
était ainsi complétée. Enfin, en décembre, la délégation alba-
naise obtenait a Geneéve, a la suite d'une généreuse plaidoierie
de Lord Robert Cecil, que I’Albanie fit admise parmi les mem-
bres de la Société des Nations.

Ces succes éclatants ne suffirent pas pour désarmer op-
position a D'intérieur du pays. L'unité de souffle indispensa-
ble dans des moments aussi critiques fit défaut. Tandis que,
dans le domaine international, le gouvernement était engagé
dans une lutte de tous les instants pour conjurer les menaces
de démembrement et pour reconstituer 1'Etat disloqué, il lui
fallait en méme temps faire face aux ennemis de l'intérieur qui
se multipliaient. De tous les cO6tés ce n'étaient que rébellions.
Ici Mustapha Kruje ; la les partisans réorganisés d’Essad et,
pour faire face et ces perpétuelles menaces, ni postes, ni télé-
graphes et des caisses vides. Le gouvernement de Tirana ne
fut pas au dessous de la tache. Il réussit d’abord 4 émettre un
emprunt intérieur de deux millions de francs or, couvert par
des souscriptions de patriotes albanais émigrés en Amérique.
Il put ainsi faire face a la situation et maitriser les agitateurs
dont l'action menacait de compromettre 'oeuvre de la recons-
titution nationale. Le gouvernement sévit. Le mouvement des
Essadistes fut étouffé ; peu aprés il expirait avec son chef,
Essad, assassiné a Paris. Mais l'opposition ne s'était pas rési-
gnée et le cabinet Suleiman Delvina était bientdt réduit A se
démettre (19 novembre 1920). Il cédait le pouvoir & un mini-
stére présidé par Ilias Vrioni, qui s'empressa de recourir i une
consultation populaire. Ce fut le premier Parlement albauais,
réuni le 21 avril r1g2rT.

Cette époque est particuliéerement intéressante pour 1'his-
toire de ’Albanie d’aprés-guerre, parce qu'elle coincide avec
la premie¢re manifestation en quelque sorte officielle des partis
politiques. Jusqu'a ce moment le probléeme de l'indépendance
était si cruellement posé devant le peuple albanais, que tout
avait di céder devant la nécessité de 1'Union nationale. On a
vu cependant que cette unité de souffle n’avait pas été obtenue
sans de grosses difficultés. Toujours est-il que les dissensions
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intérieures ne s'étaient manifestées jusque la que comme des
rébellions personnelles, plus ou moins, qui ne se réclamaient
point de principes suffisamment définis et distincts.

Or, en 1921, le probléme de l'indépendance semble ré-
solu. Du coup la lutte politique s’engage avec une Apreté sans
précédent. A vrai dire ce ne sont pas des partis politiques or-
ganisés. Ce sont plutét des fractions opposées les unes aux
autres par une coincidence d’intéréts ou d’éducation. Comment
les grands propriétaires pourraient-ils faire cause commune
avec les paysans sans terre ? Comment écarterait-on I'ombre
que projetaient encore, sur les rapports réciproques des chre-
tiens et des musulmans, ces siecles d’asservissement ou la reli-
gion était encore confondue avec la nationalité ? Comment les
nouvelles générations, ouvertes aux lumicres des libertés poli-
ques, s'accommoderaient-elles de ces coutumes antiques qui su-
bordonnent toute liberté d’action et de pensée a l'autorité d'un
chef de tribu ? La menace de démembrement conjurée, ces ten-
dances diverses et contradictoires se manifestent sans réserve.
Au congrés de Luschna les grands propriétaires qui étatent,
pour la plupart, les suppots d’Essad, avaient été écartés et
lon a vu que dans D’élaboration du «Réglement» constitution-
nel les idées libérales 1'avaient emporté.

Le gouvernement Delvina représentait donc en quelque
sorte une union nationale restreinte, formée d’anciens na-
tionalistes et de nouvelles générations libérales. Mais bientot la
scission se produisit. Les éléments progressistes du parti des
nationalistes s'en détachérent pour former le parti libéral. Les
nationalistes furent réduits aux seuls conservateurs. En-
tre ces deux extrémes le parti «populaire» tenait le juste milieu.
Nous verrons dans la suite que ces tendances n'ont pas été
maintenues au niveau de désintéressement souhaitable et qu’a
peine apparue la vie parlementaire du pays sombra dans un
chaos de compétitions personnelles.

Le cabinet Vrioni, remanié en juillet 1921, garda le pou-
voir jusqu’au mois d’octobre. Dans cet intervalle les troubles
se multiplient, l'agitation est au comble et le pays retombe
dans le désordre dont il était a peine sorti l'année précédente,
Des rebelles de Mirdita, maitrisés par les forces gouvernemen-
tales, passaient en territoire yougoslave et y fondaient la «Ré-
publique Mirdite». Dans la capitale méme, une «Ligue sacree»
acculait le gouvernement 4 la démission. Pandéli Vanghéli
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€tait appelé pour la premiére fois 4 la présidence du Conseil,
le 16 octobre. Quelques semaines plus tard, il était brutalement
renversé par ces mémes chefs de la <Ligue sacrées, qui, suspen—
daient la Chambre et, la Régence v aidant, offraient successi-
vement la présidence du Conseil a Kiazim Kokali, 3 Hassan
Prichtina et & Idoméné Kostouri. Mais ces aspirants a la dicta-
ture ne se sentaient pas de taille a garder le pouvoir dont ils
venaient de s'emparer. Une bonne partie de 'opinion publique
en province leur était hostile.

C'est alors que, des frontiéres yougoslaves ot il comman-
dait les troupes nationales, Ahmet Zogu accourut a la capitale,
renversa les dictateurs éphémeéres, rétablit 'ordre et convoqua
la Chambre suspendue, qui remplaca les membres de la Ré-
gence ct confia le cabinet a Xhafer Ypi. Ahmet Zogu repre-
nait le ministére de I'Intérieur. Le 23 décembre le nouvean
gouvernement prenait possession du pouvoir.

La situation a l'intérieur était cependant on ne peut plus
troublée. Le gouvernement avait réussi A maitriser plusieurs
foyers de révoltes mais, le S mars 1922, quelques centaines de
rebelles, ayant a leur téte les chefs de la ligue dispersée, fai-
saient leur entrée dans la capitale que la plupart des ministres
s'empressérent d'abandonner aux insurgés. Ahmet Zogu orga-
nisa la résistance a la téte de ses fidéles. En moins d'un jour
il se rendit maitre de la situation et poursuivit les insurgés
jusqu'a Durazzo et Cavalia et, p'us tard, jusque dans la région
de Krasniq, que les chefs des insurgés, Mustapha Kruje et Has-
san Prichtina, abandonnérent pour se réfugier A I'étranger.

Alors commenga pour le gouvernement un travail de re-
construction dans toutes les régions dévastées. La premiére
mesure qu'il fallut prendre fut de désarmer les populations.
On sait que le fusil a été pendant des siécles le compagnon
inséparable de ’Albanais. C'est dire qu'il a fallu le prestige
d'un chef tel qu'Ahmet Zogu pour réussir & mettre la main
sur quelque 35 mille fusils et une quinzaine de mitrailleuses.
En décembre 1922,"le président du Conseil, Xhafer Ypi, avant
été appelé au Conseil de la Régence, la présidence du cabinet
passait a la personne que tout désigmait pour ces fonctions :
le ministre de I'Intérieur Ahmet Zogu.

Par bonheur cet excés dagitations subversives ne com-
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promit point la cause de ’indépendance. Au contraire méme,
celle-ci n'a fait qu’avancer dans l'intervalle. Le gouvernement
issu du Congreés de Luschna avait réussi a récupérer presque
tous les territoires compris dans les frontieres que le Proto-
cole de Florence avait tracées en 1913. De plus, I'Albanie avait
été officiellement admise a faire partie de la Société des Na-
tions. Néanmoins la question des frontiéres albanaises res-
tait toujours ouverte et contestée. Par une curieuse coinci-
dence elle fut résolue au moment méme ou la «Ligue» replon-
geait  le pays dans les horreurs de la guerre civile.

En novembre 1922 la Conférence des Ambassadeurs réunie
a Paris décidait que les gouvernements signataires, a savoir
I’Empire Britannique, la France, 1'ltalie et le Japon, «recon-
naissaient le gouvernement de U Albanie constituée en Etal souve-
rain et indépendant» et constataient «qu’il a licw de confirmer
le tracé de frountieres de U Albanie tel qu'il « été établi en 1913 par
les Conférences des Ambassadewrs @ Londres». Considérant tou-
tefois que seules les frontieres méridionales de I’Albanie avaient
été fixées par la Commission des experts qui avaient rédigé
le Protocole de Florence et que la délimitation des frontieres
du nord et de l'est avait da étre interrompue, a cause des
hostilités, la Conférence instituait une Commission chargée
de tracer sur place la ligne-frontiere du nord et de nord-est.
La Conférence reconnaissait en méme temps l'intérét spécial
que I'Italie portait aux affaires albanaises et son droit d’inter-
venir dans le cas ot lindépendance Ou lintégrité territoriale
de I’Albanie seraient menacées. Il est a remarquer que cette
partie de 'acte de la Conférence des Ambassadeurs produisit en
Albanie une pénible impression dont 1’écho se retrouvait récem-
ment encore dans des déclarations de source officielle. Les Al-
banais estiment que l'indépendance et 'intégrité de leur terri-
toire est suffisamment garantie par la Société des Nations
dont I'Albanie faisait déja partie au moment ou cette décision
des Ambassadeurs était prise; qu'au demeurant ils n’ont point
été consultés dans cette affaire et qu’avant payé si cher leur
indépendance ils ne seraient pas diposés a la placer sous une
tutelle, fut-elle amicale.

Toujours est-il que, vers la fin de 'année 1922, au mor
ment ou la nomination de Xhafer Ypi au Conseil de la Ré-
gence faisait passer le pouvoir entre les mains d’Ahmet Zogu,
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la plupart des grandes Puissances et des gouvernements inté-
resses avatent successivement reconnu 1’Etat albanais.

[Le message que le nouveau président du Conseil adressait
au peuple mérite d'étre cité : «Je suwis persuadé disait-il, que le
novveant gowvernement accomplira les veenwe de lie nation et, no-
Leimnent, son désor de fonder un Etal occidental entiérement ci-
velisé. Le gonvernement ne elltra  jamais d’entraves a la liberté
due peuple ni @ celle de la presse... 1" Albanie est un petit pays et
sat polttique devra ctre elawre, transparente et réalisable. Nous
respecterons les Etats voisins el nous demanderons que ces Etats
respectent également Uindépendance et la pleine sowveraineté de
noltre Ktat.

Ce fut dans cet esprit que le cabinet Ahmet Zogu s’adonna
au dur labeur de créer un Etat de toutes pieces. Une série de
lois organiques furent alors votées et 1’Assemblée nationale
était convoquée pour donner au pays une constitution démo-
cratique. En effet, le retour du prince, au nom duquel le Con-
seil de la Régence exercait toujours le pouvoir cxécutif, était
désormais exclu, puisque 'effondrement de I’Autriche avait en-
trainé la disparition des rivalités gui avaient placé Wilhelm
de Wied sur le trone albanais. Néanmoins, 'addition au <«Re-
glement» de Luschna, votée en décembre 1922, maintint le ré-
gime monarchique; mais elle compléta 'organisation fonda-
mentale de 'Etat par des dispositions extrémement libérales.
Le pouvoir législatif était confié a une Chambre, 'exécutif au
Conseil supérieur de la Régence, assisté d'un Conseil de mini-
stres responsables devant la Chambre. En cas de conflit entre
la Régence et la Chambre c'est I'Assemblée nationale qui se pro-
nonce, la Régence n'avant pas le droit de dissoudre la Cham-
bre, pas plus que celle-ci n'a le droit de révoquer les membres
de celle-la. La Constitution ainsi complétée établissait ’égalité
de tous les citoyens sans distinction de cultes, I'indépendance
du pouvoir judiciaire, la répartition proportionnelle des contri-
butions etc. Elle fut en vigueur jusqu’au 7 mars 1925. Mais ces
dispositions libérales venaient trop t6t dans un pays trop
jeune. Voici comment M. G. Natchi, dont nous avons déja cité
le remarquable ouvrage sur 1'histoire constitutionnelle d’Alba-
nie, résume les effets de cette constitution, dite de Luschna:

«Klle ful Uwwvre du parti nationaliste donl les éléments étai-
ent imbus de théories qu’ils n’avaient pas ew le lemps d’étudier
dans lewr rapport avec les besoins duw pays et les réalités politiques
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i moment. Son  [onctionnement « provoqué d’dpres lulles. Sa
faiblesse a été prouwvée par le temps quielle a duré. Klle n’est pas
moins la Constitution la plus libérale que UAlbanie @il conn.
Muais le libéralisme des textes ne suffit pas, lorsqu’on ne prend
pas résolioment les mesures nécessaires powr en rendre appli-
calion compléte el réelle. (Cest exactement ce qui arriva avec
cette constitution. On avail wne constitution libérale avant d avoir
libére le peuple de la domination «a laquelle il élail  sou-
mis (*] et le libéralisme de la Constitution w'a servi qu awr
différentes influences qui onl pu s’exercer, sous son cowvert, pouwr
la satisfaction d'intéréls personnels, sans i moins provoquer la
réaction qu’awrail provoquée wn régime aulordaires.

Le cabinet Ahmet Zogu ne fut pas long a s’'apercevoir de
ces inconvénients. Du reste lopposition qui n'avait pas déposé
les armes réclamait instamment la convocation d'une Assem-
blée constitnante. Peu a peu le parti du gouvernement se dislo-
quait et 'on vit nombre de députés, voire de ministres, se ral-
lier &4 Dopposition groupée dans les cadres de l’ancienne
Ligue sacrée qui, cette fois, avait a sa téte le député Fan Noli.

Ce curieux personnage, tour a tour maitre d’école, homme
d'état, diplomate, évéque, n’obtint pas le pouvoir tout de suite,
malgré influence qu’il exercait sur lopposition. Mais il était
PAme “du mouvement séditieux qui gagnait tous les jours de
nouveaux adeptes. La gendarmerie elle-méme avait abandonné
le gouvernement. La sécurité personnelle des membres du ca-
binet était problématique, Une organisation terroriste, parée
du nom mystérieux de «Main Rouge», multipliait les pro-
scriptions.

Ce fut donc dans une atmosphére excessivement chargée
qu’eurent lieu les élections du 27 décembre 1923 pour 1’Assem- |
blée constituante qui se réunit le 21 janvier 1924. En inaugu-
rant les travaux de 1’Assemblée au nom de Ja Régence, Xhafer
Ypi invita les représentants du peuple a s’inspirer de Pesprit
du Gongrés de Luschna, dont c’était justement le quatrieme
anniversaire, pour doter le pays d'une constitution définitive.

[.’Assemblée se mit au travail mais 'agitation devenait
de plus en plus dangereuse. Il était visible que la révolution
venait. La gauche, appuyée par quelques organisations de la

(*) I’auteur fait sans doute allusion a l'influence des grands pro-
priétaires.
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jeunesse s'élevait contre le gouvernement au nom de principes
assez confus, parmi lesquels figurait surtout la réforme agraire.
La lutte était marquée par des incidents sanglants. [.'opposi-
tion remporta une premiére victoire a la suite d’un attentat
contre la vie d’Ahmet Zogu qui, le 25 février, céda le pouvoir
a Chevket Verlaci dans 'espoir que celui-ci composerait avec
les insurgés. Mais ce fut en vain. Un peu plus tard, quarante-
quatre députés de l'opposition, réunis & Valona, réclamaient
la démission du cabinet Verlaci auquel succédait un cabinet
Vrioni qui ne réussit pas non plus A maitriser la situation.
A Valona les obseques d'un jeune député, Rustem Avni, celui-
la méme qui avait assassiné Essad a4 Paris, donnérent le signal
de manifestations tumultueuses. L'anarchie sévissait et le gou-
vernement était acculé a la démission. Les membres du Con-
seil de la Régence et la plupart des ministres durent s'enfuir
a 'étranger. Ahmet Zogu se réfugia en Yougoslavie. En juin,
les insurgés se rendaient maitres tour i tour de la plupart des
villes de province et, enfin, de la capitale.

Devenus maitres de la situation les insurgés commence-
rent par tirer a la courte paille la présidence du Conseil qui
échut & Fan Noli. Celui-ci ne se maintint pas plus de six mois
au pouvoilr. Mais le pays ne s'est pas encore entierement rélevé
des ravages accumulés pendant cette malheureuse expérimen-
tation. Les proces de haute trahison se multiplierent. Les par-
tisans d'Ahmet Zogu furent poursuivis a outrance. Les prisons
étaient bondées de détenus politiques. Les bureaux fourmillaient
de fonctionnaires parasites. Les travaux publics furent aban-
donnés. Le brigandage reprit de plus belle. Point de communi-
cations, point de sécurité. Il ne fut plus question d’'Assemblée
constituante. Au surplus, nulle cohésion parmi les membres
du cabinet on toutes les tendances étaient représentées. Le pro-
gramme radical affiché avant la conquéte du pouvoir, personne
ne songeait a 'appliquer. Une infinité de groupements politi-
ques naissaient du jour au lendemain, qui se combattaient
Jjusqu'a l'extermination. Fan Noli marchait résolument vers la
dictature. A Geneéve ou il s'était rendu pour la Conférence du
Désarmement, il ne dissimula point, devant un auditoire sur-
pris, qui n’était pas encore accoutumé a la pensée que le parle-
mentarisme chancelait, sa répulsion pour le régime parlemen-



PAGES D'HISTOIRE 37

taire. A 'intérieur, 1l gouvernait a coups de décrets. En décem-
bre il dut proclamer le pays entier en état de siege.

LLa situation devenait intenable. Une fois de plus Ahmet
Zogu allait tirer le pays de ce mauvais pas.

Parmi ses nombreuses imprudences, le gouvernement de
Fan Noli avait commis celle de permettre le ravitaillement de
bandes de comitadjis bulgares sur le territoire albanais et
d’ouvrir des négociations pour autoriser 1’établissement d’'une
délégation soviétique a Tirana. Cette attitude ne pouvait que
blesser le gouvernement yougoslave qui favorisa les dessins
d’Ahmet Zogu, réfugié sur son territoire. De Dibra, Kossovo
Scutari, les troupes libératrices formées par Ahmet Zogu tom-
bérent a 1'improviste sur la capitale. A leur passage elles
souleverent 'enthousiasme des populations restées fideles ou
repentantes. Ce fut rapide. En un clin d’oeil le gouvernement
des usurpateurs fut anéanti et dispersé. La plupart de ses
membres chercherent de 'autre c6té de I'Adriatique un refuge
sur lequel ils avaient tout lieu de compter.

De nouveau l'horizon s'éclaircissait. Le gouvernement 1é-
oitime reprenait son oeuvre de reconstruction, si lamentable-
ment interrompue par l'expérience de Fan Noli. Mais le cabi-
net Vrioni ne garda le pouvoir que deux semaines. Le 6 janvier
1925 le Conseil de la Régence confiait le gouvernement a Ahmet
Zogu dont le prestige et l'autorité s'étaient singuliérement ac-
crus au cours des derniers événements. L’Assemblée nationale
que le gouvernement de Fan Noli avait dissoute se réunit de
nouveau pour achever sa tiche. Dans D'intervalle, la personna-
lité d’Ahmet Zogu s'était imposée avec une telle évidence a 1'o-
pinion publique du pays que la nouvelle Constitution en fut en-
ticrement inspirée.

La Constitution républicaine votée le 2 mars 1925 fut donc
en réalité plus conservatrice que la Constitution monarchique
de Luschna. La toute puissance des corps légistatifs v est con-
sidérablement réduite, au profit du pouvoir exécutif qui, lui,
s'en trouve extrémement renforcé. e président de la Républi-
que cumule les fonctions dz président du Conseil et de chef su-
préme de l'armée. Il a le droit dopposer un veto absolu aux
projets de lois soumis par la Chambre, qu’il peut aussi dissoudre
en cas de conflit. Le pouvoir législatil est composé de la Cham-
bre des députés, élus au suffrage populaire sans autre précision
sur le mode de scrutin, et du Sénat qui comprend 18 sénateurs,

-

>
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dont le tiers est nommé par le Président de la République.
L’ Assemblée nationale est formée par la Chambre des députés
et le Sénat réunis. Elle a seule compétence de reviser la Con-
stitution.

Cette Constitution a été en vigueur pendant trois ans et de-
mi. Elle ne subit qu'une modification de forme, le ler septem-
bre 1928, date a laquelle la République fut convertie en Mo-
narchie héréditaire sous le sceptre et dans la famille du roi
Zogu ler. La suppression du Sénat fut la seule modification
essentielle introduite par la nouvelle Constitution, car la sub-
stitution de la Monarchie a la République ne comportait en fait
qu'un changement de forme.(*) Elle répondait a la nécessite
de consacrer formellement un état de fait incontestable. Elle
avait par surcroit 'avantage d’accélérer le processus de 1'u-
nion nationale par I’élimination définitive des compétitions
personnelles. Elle opérait un regroupement des forces natio-
nales sous un chef dont l'autorité ainsi consacrée devenait un

symbole de la permanence et de la fermeté des aspirations al-
banaises. Sous Zogu roi, comme sous Zogu président de la Ré-
publique, 1’Albanie allait connaitre des jours de paix entiere-
ment consacrés au redressement national.

Dans tous les domaines ce fut une activité sans précédent.
Des experts étrangers sont appelés a réorganiser la gendarme-
rie. Les travaux publics sont repris. La Banque nationale est
fondée. L'armée est soustraite aux influences des partis, au mo-
ven du «Commandement Supréme de la Défense nationale», dont
le chef ne participe pas au cabinet. Les chefs des tribus—Iles
fameux bairaktars des provinces—se réunissent a Tirana selon
les usages antiques de la nation et prétent le serment de la
«Bessa» qui suspend les luttes fratricides. Une vaste amnistie
est accordée a ceux qui avaient trempé dans les complots po-
litiques. La notion de I'Etat s’affirme de plus en plus et pe-
nétre dans la conscience populaire.

Dans le domaine des relations extérieures la situation de
I’Albanie indépendante revét, a partir de cette époque, une
stabilité inconnue jusqu’alors. Les différends de frontieres sont
successivement réglés avec les Etats voisins et la Conférence

(*) Depuis sa mise en vigueur la Constitution de 1928 a subi quelques
légeres modifications. Une premiére fois en 1931 pour raccourcir les dé-
lais électoraux et une deuxiéme fois en 1933 pour autoriser la censure
préventive sans restrictions constitutionnelles et pour interdire les écoles
atrangéres.
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des Ambassadeurs dresse, le 30 juillet 1926, 'acte definitif des
frontiéres albanaises. Le gouvernement multiplie les conven-
tions de commerce et d'extradition avec un grand nombre de
Puissances. L'Albanie commence a vivre.

Clest 4 cette époque également que la politique étrangere
de I’Albanie commence a s'orienter vers 1'Italie.

On se rappelle que lorsque les forces nationales eurent
réussi, en 1920, a libérer de I'occupation étrangere la région de
Valona, la politique italienne s’engagea dans la voie d'un rap-
prochement amical avec le Gouvernement de Tirana. Un ac-
cord fut signé dans la capitale albanaise, le 2 aofit 1920, qut
prélude 4 la nouvelle orientation des rapports italo-albanais.
Les detix Etats, canimés des sentiments d’amitié traditionnelle
et cordiale unissant les deux peuples», convenaient que les trou-
pes italiennes ne seraient maintenues que dans I'ile de Sas-
sona et prenaient de commun accord un certain nombre de
dispositions, destinées a régler les questions pendantes—prote-
ction d’intéréts privés, amnistie réciproque etc. L’année sui-
vante, la politique italienne obtenait que la Conférence des
Ambassadeurs déclarit, le 9 novembre 1921, que la violation
des frontiéres de 1’Albanie, ou de son indépendance, pourrait
constituer une menace stratégique pour ID'Italie et que, par
conséquent, les Puissances signataires recommanderaient dans
le susdit cas au Conseil de la Société des Nations que la
restauration des frontiéres albanaises fit confiée a I'Italie.
Ce mandat i peine déguisé n’a jamais été reconnu par ’Alba-
nie et nous avons vu un peu plus haut que les milieux autori-
sés de Tirana ont tenu, récemment encore, a relever que 1’Alba-
nie ne saurait étre contrainte, surtout avec I'appui de la Societé
des Nations, a reconnaitre une disposition au sujet de laquelle
elle n'a pas été consultée.

Cependant I'amitié italo-albanaise allait encore traverser,
avant d’aboutir a une consécration moins précaire, toutes les
péripéties et les troubles internes qui agitérent le pays jusqu’a
laffermissement de l'ordre intérieur. Ce fut seulement lorsque
Ahmet Zogu efit repris possession du pouvoir, apres la dis-
persion du gouvernement Fan Noli, que la politique albanaise
s'aiguilla résolument vers I'Italie. Ce rapprochement se mani-
festa d’abord par les conventions économiques de l'emprunt
SVEA et de la Banque d’émission, qui tiennent une place ca-
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pitale dans la vie économique et financiére du pays. Il fut con-
sacré par le Pacte signé le 27 novembre 1926 et connu sous le
nom de «premier Pacte de Tirana». Cet instrument qui ne
comporte que cinq articles stipule notamment que les deux
Etats reconnaissent que toute perturbation directe contre le
statu quo politique et juridique de 1’Albanie est contraire i
leurs intéréts politiques réciproques, que pour la protection des
susdits intéréts les Hautes Parties s'engagent 4 se piéter leur
appui mutuel et leur collaboration cordiale, qu'Elles “’engagent
également a ne pas conclure avec d’autres Puissances des ac-
cords politiques et militaires, au préjudice des intéréts de 'au-
tre Partie, tels qu'ils sont définis dans ce pacte, qu’Elles s’en-
gagent en outre a soumettre A une procédure de conciliation
et d’arbitrage les questions qui viendraient a les diviser et qui
ne pourraient étre résolues par les voies diplomatiques ordi-
naires. La durée du pacte était fixée i cinqgans. Quelques semai-
nes plus tard; sur la demande du Gouvernement albanais, le mi-
nistre d’Italie précisait que ’appui mutuel et la collaboration
cordiale dont il est question dans le texte du pacte «ne peuvent
s'interpréter autrement que comme une collaboration résultant
de propositions faites par I'une des Parties et acceptées par
Pautre».

La signature du premier pacte de Tirana eut partout une
énorme répercussion. Dans l'ordre de ila politique internatio-
nale on ne pouvait s’empécher d’observer qu’il survenait aus-
sitot apres la signature du pacte franco-yougoslave. C'était
la I’ébauche d'un systéme d’alliances dont la Yougoslavie se
montra aussi affectée que surprise. Aux yeux des Yougosla-
ves, les attaches que le Chef d’Etat albanais avaient nouées a-
Belgrade, pendant qu’a Tirana Fan Noli s’était emparé du pou-
voir, sembleraient devoir exclure une orientation politique si
contraire aux intéréts yougoslaves. Le ministére fut renversé.
L’Albanie ne persista pas moins dans sa politique. Une année
apres, le 22 novembre 1927, elle signait avec 1'Italie le «deu-
xieme pacte de Tiranas qui est un traité d’alliance engageant
les Hautes Parties contractantes 4 se porter, en cas de guerre,
aide mutuelle et assistance militaire et financiére. La durée de
ce pacte était fixée a vingt ans.

Pendant les premiéres années qui suivirent la signature de
ces instruments les relations des deux Etats furent empreintes
d’'une cordialité sans réserve apparente. Les capitaux italiens.
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introduits en Albanie ranimeérent les finances publiques et 'éco-
nomie nationale dévastée par tant d’années de guerre civile.
Les experts que le Gouvernement de Rome mettait 4 la dispo-
sition du Gouvernement de Tirana prétaient leur concours a
l'organisation des services publics. L’armeée, surtout, fut
presque entie¢rement confiée aux organisateurs de la Puissance
alliée. L’influence italienne se faisait sentir partout, parfois
avec une insistance qui ne ménageait pas assez les susceptibi-
lités nationales de la population. Les premiers mécontentements
n'ont pas tardé a transparaitre. Certes, 1’Albanie avait deélibé-
rément opté pour l'alliance italienne et ce n’est pas sans avoir
supputé au préalable les conséquences de ses actes qu'elle s'était
engagée dans cette voie. Mais par la elle ne se résignait pas a
déposer entre les mains de 1'Italie son indépendance acquise
au prix de si lourds sacrifices. Elle entendait conserver intacte
sa souveraineté. Dans ses rapports avec 1'Italie elle ne voulait
voir qu'une manifestation de cette souveraineté mnationale,
libre de porter le choix de ses amitiés ou bon lui semblait. Or
I'Italie ne partageait pas absolument cette facon de voir. Les
sacrifices qu’elle avait consentis pour le redressement écono-
mique et financier de 1’Albanie, le prestige de son alliance dont
le prix ne saurait jamais étre trop élevé a ses yeux, lui appa-
raissalent comme autant de titres justifiant a 1’égard du jeune
Etat albanais une attitude moins conforme & la formule sur
laquelle le Gouvernement de Tirana entendait établir les rela-
tions italo-albanaises. Dés lors les frictions se multiplierent.
Le Gouvernement de Tirana ne se préta plus ausst docile-
ment aux suggestions de Rome. Loin de prévenir les désirs
de sa grande alliée, il ne se faisait pas faute parfois de les
contrecarrer. Les organisateurs italiens détachés aupres de la
plupart des services publics albanais ne furent plus écoutés
avec la méme déférence et quand le Gouvernement italien de-
manda que 'organisateur anglais de la gendarmerie fat rem-
placé par un organisateur italien, le Gouvernement albanais ne
s'empressa pas de déférer au désir de Rome. Slengageant de
plus en plus dans cette nouvelle orientation politique le Gou-
vernement de Tirana adopta une mesure qui pour étre de por-
tée générale n’atteint pas moins directement les intéréts itali-
ens: il décréta la fermeture des écoles étrangéres. L'avenir de
la pénétration italienne était ainsi sapé dans ses fondements.
Il fit plus. A Pexpiration du premier Pacte de Tirana il ne



42 PAGES D'HISTOIRE

s'empressa pas de le renouveler. Evidemment Rome ne man-
qua pas de riposter. Elle commenca par supprimer le versement
des dix millions de francs or qu'elle sétait engagée a préter
annuellement au Gouvernement albanais et par la elle réduisit
ce dernier a opérer dans ses budgets des compressions dou-
loureuses. Elle réclama sans ménagements les annuités de
I'emprunt SVEA. Elle posa des conditions et 'on a vu récem-
ment qu'elle n'a pas hésité devant une manifestation navale
dans les eaux de Durazzo.

Que la politique étrangeére albanaise soit sur le point de
subir de profondes miodifications on en pourrait encore voir la
preuve dans les accords 'commerciaux que 1’Albanie a récem-
ment conclus avec la Grece et, surtout, avec la Yougoslavie
qui commence a reprendre dans la vie économique du pays une
place exclusivement accaparée jusqu’ici par les Italiens. On en
pourrait encore voir la preuve dans la participation active des
Albanais au mouvement pour 1'Union balkanique. Personne
n'oublie la ferveur avec laquelle le président de la delégation
albanaise, Mehmet bey Konitsa, avait plaidé a4 Bucarest en
faveur du Pacte balkanique. «La dé{éguﬁuu, albanaise, a-t-il dit,
est venue avee le mandat d’exiger Uadoption du Pacte et, en cas
contraire, de se retirer». Il n'est donc pas surprenant que la
signature du Pacte d’Entente balkanique conclu a Athénes le
g février dernier, sans que I’Albanie ait été invitée a4 vy parti-
ciper, ait ficheusement impressionné lopinion publique alba-
naise. Elle y a vu trop d’égards pour I'Italie et trop peu pour
elle-méme. Mats on comprend moins que, pour protester con-
tre cette omission, le groupe albanais ait résolu de quitter la
Conférence Balkanique ; en d’autres termes qu'il se soit juste-
ment écarté de la seule tribune ol sa voix efit été écoutée
avec le plus de compréhension et de sympathie. Il y a 1a une
contradiction que le sursaut d'une susceptibilité légitime ex-
plique, sans pourtant la justifier.

Que présagent ces signes ?

L’Albanie a si longtemps servi d’enjeu aux compétitions
de ses voisins qu'on a pris 'habitude d’examiner les proble-
mes de sa destinée uniquement a travers le prisme de la poli-
tique internationale. Longtemps le sort de I’Albanie a été sub-
ordonné aux vicissitudes de la rivalité austro-italienne, au
jeu d’influences des grands Etats européens, aux revendications.
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des voisins. Et la plupart des fois ce n’étaient pas les aspira-
tions du peuple albanais qui pesaient sur les résolutions inter-
nationales. L'appui prété par les propagandes étrangeres a telle
ou telle fraction du peuple albanais et I’exploitation dont les
querelles intestines étaient constamment I’objet ont maintenu
opinion publique internationale dans cette erreur de vision,
qui consiste A toujours considerer les questions albanaises
comme des pitces accessoires de problemes plus vastes, dont
’Albanie tout entiére ne constituerait qu'une des données —
et pas toujours la plus essentielle. Or, il est peut-étre temps
de rectifier cette erreur de vision et d’envisager les problemes
albanais en eux-mémes, en se demandant non pas quelle sera
Pattitude des Puissances a D'égard de I'Albanie mais, plutdt,
inversement, quelle sera lattitude de 1’Albanie a 1'égard des
Puissances.Car enfin il y a 14 un million de gens qui sont chez
eux et auxquels il faut bien demander ce qu’ils en pensent quand
on veut disposer de leur maison. Depuis vingt-deux ans qu’ils
sont libres, depuis treize ans que leur indépendance est recon-
nue par toutes les Puissances, depuis neuf ans qu’ils s'orga-
nisent en Etat digne de ce nom, les Albanais acquierent d’eux-
mémes, de leur valeur humaine et de leurs droits, une conscien-
ce de plus en plus claire. Qu'ils maintiennent leurs anciennes
amitiés ou qu'ils s’en détachent ce ne sera plus que de propos
délibéré et en toute liberté de discernement. Clest la une con-
sidération dont il faudra tenir compte désormais dans l'exa-
men des questions albanaises.




L'Organisation de I'Etat

Je ne veux noter ici qu'un certain nombre de renseigne-
ments sur la facon dont le jeune Etat albanais a organisé son
administration. Ce ne sera pas un tableau des services offi-
ciels, encore moins un apercu de droit administratif albanais.
On n'y trouvera que les grandes lignes de 'ossature admini-
strative.

Le Royaume d'Albanie est divisé¢ en dix préfectures sub-
divisées en sous-préfectures. En voici le tableau :

1.—Préfecture de Tirana.Population approximative 55.000.

2.—Préfecture de Bérat. Sous-préfectures : Luschna, Mal-
lakastra, Fieri, Skrapari. Pop. approx. 140.000.

3.—Préfecture de Durazzc. Sous-préfectures: Shiak, Ca-
valia, Kruja. Pop. approx. 75.000.

4.—Préfecture de Dibra. Sous-préfectures : Mat, Zergian,
Popul. approx. 100.000.

5.—Préfecture d’Elbassan. Sous-préfectures : Pégin, Gram-
mos. Pop. approx. 95.000.

6. Préfecture d'Argvrocastro. Sous-préfectures : Preméti,
Delvino, Libhova, Tépéleni, Kurvaleshi, Tchamouria. Pop. ap-
Prox. 150.000.

7.—Préfecture de Kortcha. Sous-prétectures : Pogradetsi,
Bilishti, Kolonia, Leskoviki. Pop. approx. 150.000.

8.—Préfecture de Kossovo. Sous-préfectures: Luma, Tro-
poja. Pop. approx. 60.000.

9.—Préfecture de Shkodra. Sous-préfectures: Malsi et
Madhe, Leshi, Mirdita, Puka, Dukagini. Pop. approx. 130.000

10.—Préfecture de Valona. Sous-préfecture : Himara. Pop.
APprox. 55.000,

Les préfets et les sous-préfets, nommés par le Gouverne-
ment central, sont assistés de Conseils administratifs. L'éten-
due de leurs compétences est vaste mais la centralisation exces-
sive du pouvoir ne laisse pas de marge appréciable & leur ini-
tiative.

Les villes et les agglomérations de quelque importance
sont constituées en Municipalités dont l'activité est particu-
litrement précieuse en Albanie, oi les autorités se trouvent
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constamment en présence du probléme de créer ex nihilo.
L'exemple de la capitale est trés significatif A cet égard.
Tirana n'était et n'est peut-étre pas encore la plus jolie
ville du Royaume. Ni la plus grande. Il y a quinze ans a peine,
ce n'était qu'une de ces agglomérations de maisons miserables
qui affligent la vue dans les campagnes balkaniques. Ce grand
village désolé a déja pris l'aspect d'une petite ville. Tirana
compte actuellement dans les 35.000 habitants. La ville se dé-
veloppe suivant un plan déterminé qui provient de la fusion des
plans de la vieille ville et de la nouvelle. De larges avenues y
ont été tracées, trop larges méme au oré de quelques esprits
chagrins ou simplement réalistes, qui voient la un présomp-
tueux étalage de magnificence démesurée. L’éclairage de la
ville, 1a propreté et la tenue des rues ne laissent presque rien
4 désirer. De orands travaux sont projetés, de construction de
halles, d’adduction d’eau, d'amenagements de parcs et de pla-
ces publiques.

Le gouvernement du centre s'exerce par sept départe-
ments : Intérieur, Finances, Economie Nationale, Instruction
Publique, Justice et Cultes, Travaux Publics et Affaires Etran-
géres. Quant 4 l'armée et a la marine, al’ exemple de la Con-
stitution suédoise, la Constitution albanaise les confie, en droit
comme en fait, au Souverain méme qui exerce ses pouvolirs par
Pentremise du «Commandement Supréme de la Défense
nationale».

Le personnel des ministeres n'est certes pas nombreux et
ce ne sont par les services de l'administration centrale qui
justifient les plaintes qu’on entend partout en Albanie contre
ane bureaucratie excessive. Citons a titre d’exemple que le mi-
nistére des Finances—le mieux servi a cet égard—n’occupe
au centre que 32 fonctionnaires assistés de deux organisateurs
italiens dont 1'un pour la Comptabilité générale et 'autre pour
'organisation des douanes, et répartis en trois directions: 1)
Revenus de I'Etat—sections des douanes, des monopoles, des
impots directs et des domaines publics—2) Comptabilité géné-
rale et 3) Trésorerie ou Caisse Publique. Le personnel de pro-
vince comprend un directeur des services financiers par pré-
fecture et un sous - directeur par sous - préfecture, assistés
d'un certain nombre d’agents du Fisc pour les localités éloi-
gnées des chefs-lieux. Le ministere de "Economie nationale
n'occupe au centre qu'une quinzaine de fonctionnaires et trois
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organisateurs italiens. Ils sont répartis en cing directions *
1) Agriculture, 2) Zootechnie, 3) Foréts, 4) Mines, 5) Com-
merce, Industrie, Statistique et en une section de Travaux
hydrauliques. En province les services de ce ministére sont
assurés par un agronome et son adjoint et un vétérinaire et
ses aides pour chaque préfecture. Les cinq préfectures qui pro-
duisent l'olivier et les quatre qui produisent le tabac sont aussi
pourvues chacune d'un spécialiste de ces cultures.

On verra plus bas que les autres ministéres sont tout aussi
modestement outillés.

Les Affaires étrangeres.—l.a représentation officielle de
I’Albanie a ’étranger absorbe un demi million de francs or
par an, environ.

La carriere diplomatique est séparée de la carriére consu-
laire. Elle comprend dans ses cadres vingt-trois diplomates
dont onze ministres plénipotentiaires ou résidents. L’Albanie
entretient huit Légations : Londres, Paris, Rome, Washington,
Belgrade, Ankara, Sofia, Athénes. Quelques-unes sont gcérées
en permanence par des Chargés d’Affaires, pour épargner les
frais de représentation.

La carriere consulaire compte dix-neuf fonctionnaires dont
les onze sont en poste a 1’étranger. L’Albanie entretient deux
Consulats Généraux—Bucarest, Alexandrie—et neuf Consulats
de carriere : Bari, Skopie, Istanbul, Salonique, Corfou, Monas-
tir, Boston, Jannina, Vienne. Deux nouveaux Consulats serai-
ent sur le point d’étre créés a Split et & Dubrovnik (Spalatto
et Raguse). La représentation consulaire est complétée par un
certain nombre de consulats honoraires—7 en Italie, 5 en Alle-
magne, 2 en France, 2 dans les Etats Scandinaves, un 4 Lon-
dres et un a Gratz.

Le ministere des Affaires étrangéres est divicé en deux
sections : la section politique et la section administrative et
consulaire. Les services en sont dirigés par un Secrétaire
Général,

—

La Justice.—L’organisation de la justice est certes défec-
tueuse. Ni le nombre des tribunaux, ni la qualité des magistrats
ne répondent encore entiérement aux besoins du pays. Mais des
progres remarquables sont constamment réalisés dans ce
domaine.

Actuellement, il existe dans tout le territoire albanais
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quarante juges de paix qui sitgent dans les chefs - lieux des
préfectures et des sous - préfectures. Ceux des chefs - lieux de
préfectures sont assistés d'un adjoint. Les juges de paix font
aussi fonction de notaire dans les localités ou il n’en existe pas.

Les tribunaux de premiére instance sont au nombre de
dix, un pour chaque préfecture. Le tribunal est composé d'un
président et de deux assesseurs. Un juge d’instruction et un
procureur complétent la magistrature de la préfecture.

Malgré le nombre restreint des tribunaux la justice est
rendue assez rapidement. Une circulaire récente du ministre de
la justice enjoint aux tribunaux de rendre leurs jugements dans
les dix jours qui suivent la derniére audience.

Les cours d’Appel font entiérement défaut, sans toutefois
priver les plaidears d’une deuxiéme juridiction. Clest la section
civile de la Cour Supréme qui, en mati¢re civile, fonctionne
éoalement comme unique cour d’Appel du Royaume. En ma-
tiere criminelle, ’appel est obligatoire. Il est pratiqué ipso jure
pour tous les jugements criminels et c'est la section criminelle
de la Cour Supréme qui fait alors fonction de cour d’Appel.

L.a Cour Supréme si¢ge a Tirana. Elle comprend une sec-
tion criminelle et une section civile, dont chacune se compose
d'un président, de quatre membres et d'un suppléant. Le Par-
quet de la Cour Supréme comprend un procureur général et un
substitut.

On voit que le nombre des magistrats n'est pas excessif.
Ils sont en tout au nombre de 106, sans compter douze procu-
reurs. Du reste, il ne serait peut-étre pas facile de recruter dans
le pays un nombre bien supérieur de juristes, a moins d'ébré-
cher les cadres des avocats, lesquels ne sont guere plus nom-
breux. Pendant les premiéres années de la vie indépendante la
question du rucrutement des magistrats ne fut résolue qu’a force
de reculer jusqu’a la derniére limite les qualités requises. Jus-
qu'en 1920, il a fallu se contenter d’un simple diplome d’école
secondaire et d'une attestation faissant foi que le candidat avait
au moins suivi les cours des trois premiéres années d'une Fa-
culté de Droit. Depuis 1929, par une loi dont la mise en Vi-
gueur était fixée au mois d'avril 1933, la licence en Droit est
désormais requise pour tous les degrés de la magistrature.

Les magistrats sont rétribués au niveau des autres fonction-
naires de 'Etat. Voici I’échelle de leurs traitements: juge de
Paix : de 200 4 340 francs or par mois, suivant les années de
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service ; assesseur 340, président 300, membre de la Cour de
Cassation 600, président de la méme Cour 800, procureur 400,
procureur de la Cour de Cassation 650. Les greffiers recoivent
de 150 a 220 francs or.

Les avocats sont en tout au nombre 131. A coté d'eux il

existe en Albanie, comme dans plusieurs pays balkaniques, une
catégorie d’hommes de loi intermédiaires entre I'avocat et
I’homme d’affaires, simples mandataires da plaideur, privés du
droit de plaider, si ce n'est en justice de paix, ou méme, i dé-
faut d’avocats, en premiére instance, comme c'est le cas dans
certaines régions. Ceux-ci sont an nombre 30. :

Le recrutement des avocats s'est heurté aux mémes diffi-
cultés que celui des magistrats. I1 a donc fallu au début admet-
tre comme tels, sans examen de titres, tous ceux qui avaient
exercé la profession d’avocat sous I'Empire Ottoman pendant
dix ans au moins, ou se contenter de l'attestation des trois an-
nées de cours de Droit qu'on réclamait pour les juges. Toute-
fois, 4 partir de 1930, une nouvelle loi exige désormais la li-
cence en Droit et une année de stage.

Le nombre des notaires du Rovaume est limité i quinze.
Presque tous les postes sont pourvus. Le juge de paix fait fon-
ction de notaire dans les localités ol il n'en existe pas. Un tri-
bunal spécial permanent fonctionne a Tirana pour les délits po-
litiques. Il est présidé par un colonel et composé de quatre
membres dont deux sont des juges ordinaires et deux sont mi-
litaires. De par la nature méme des délits dont il est appelé a
connaitre, ce tribunal ne peut fournir 4 ses membres la somme
d’occupations incombant normalement aux magistrats ordinai-
res. Toutefois, il est maintenu en permanence pour des raisons
d’ordre intérieur. La Constitution en prévovait la suppression
pour 1932, mais elle fut ajournée a trois ans.

La justice militaire est rendue par un tribunal spécial
permanent formé de trois membres, tous militaires. Toutefois
les fonctions du juge d'instruction et de procureur v sont rem-
plies par des magistrats. Une cour d'Appel, formée de deux
membres de la Cour de Cassation, de deux militaires, et pré-
sidée par un général, constitue la deuxiéme instance de la
justice militaire. Les deux tribunaux siégent i la capitale. Le
Code pénal militaire en vigueur est le Code italien.

Le ministére de la Justice, auquel ressortissent également
les Cultes, n'a qu'un personnel extrémement réduit et qui sem-
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blerait de prime abord insuffisant. Avec le ministre et le secreé-
taire général, il ne comprend qu'un premier secrétaire, deux
oreffiers, un comptable et un expéditionnaire, auxquels 1l faut
ajouter, depuis l'année dernicere deux secrétaires spécialement
chargés de la rédaction du casier judiciaire, ainsi que le dire-
cteur de la revue juridique «Jurisprudentia».

En matiere de droit positif, ’Albanie a su mettre a profit
Jes plus récentes acquisitions des législations modernes.

Jusqua 1930, le droit civil appliqué en Albanie avait sa
source dans le droit musulman du «Medjéllé», qui était en vi-
gueur au moment de l'indépendance, et dans un certain
nombre de lois nouvelles. Le droit canon de I’Eglise orthodoxe
et de 'Eglise catholique avait aussi force de loi pour les ques-
tions concernant le statut personmnel, les droits de succession,
le mariage etc. de la population chrétienne. Mais par dessus
tout c’était la coutume locale qui l’emportait. La loi n'était
appliquée, surtout dans les régions montagneuses du pays, que
dans la mesure ot elle ne s'opposait pas aux coutumes sécu-
laires de la localité.

L'Etat s'est donné beaucoup de mal pour inculquer gradu-
ellement 4 ces masses accoutumées a l'insubordination le res-
pect de la loi, la conscience de la nécessité d'une discipline
générale. Clest dans cet esprit que fut introduit le Code civil
entré en vigueur depuis le ler avril 1930. Ses principales dis-
positions sont empruntées au Code suisse et au Code civil fran-
cais, mais une large part y est faite ausst aux coutumes locales.

Le procédure civile en vigueur est encore celle de 'Em-
pire Ottoman, 4 I'exclusion des chapitres relatifs a ’administra-
tion de la preuve et a l’exécution des jugements qui ont fait
'objet d'une modification introduite en 1929 sur le modele du
code autrichien. Le Conseil d’Etat est en train d’élaborer un
nouveau projet de Code de procédure civile.

En matiere de droit commercial I’Albanie adopta le pro-
jet de Code de commerce du professeur italien Vivante.

Le Code pénal albanais repose essentiellement sur le Code
pénal italien de 1897, auquel certaines modifications furent in-
troduites pour l'adapter aux conditions psychologiques du peu-
ple albanais, ou pour extirper plus radicalement certains délits
par trop fréquents. Clest ainsi par exemple que le code albanais
admet, a l'encontre de son modele italien, des circonstances

atténuantes pour les crimes connu iILl]ll_.':i les pays balkaniques —

| |
]
1
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sous le nom de «crimes d'honneur» et qu'on appelle ailleurs
d'une terme a peine plus heureux «crimes passionnels>. Et sl
est vrat que la loi doit répondre au sentiment public de ce qui
est juste. on doit convenir que la loi qui ne tiendrait pas
compte de circontances atténuantes pour cette catégorie de cri-
mes s'opposerait violemment a la conception que les Albanais
se font de I'honneur familial.

La ol la justice criminelle sévit avec toutes ses rigueurs
c’est dans le cas de la «vendetta albanaise». On sait les rava-
ges Incroyables dont cette funeste coutume est la cause dans
tout le pays. C'est une lutte incessante que la justice crimi-
nelle est en train de livrer pour extirper de la conscience al-
banaise ce résidu de moeurs qu'aucune considération ne sau-
rait désormais justifier. Qu’il suffise de mentionner que la
plupart des meurtres commis en territoire albanais, ou méme 2
I’étranger, ont des mobiles se rattachant plus ou moins direc-
tement a la coutume de la «vendettas.

Le Code albanaiss’écarte encore de son modéle par la sé-
vérité des peines qu’il prescrit pour le «vol 4 main armée» et
en général pour le vol. Cet exces de rigueur n’a pas été inu-
tile car c'est a lui sans doute qu’on doit attribuer en partie la
disparition de nombreux bandits qui sévissaient auparavant
dans les campagnes albanaises.

Mais, si le Code pénal est moderne, celui de la procédure
criminelle, ainsi que le régime pénitentiaire, ne le sont point.
Cest toujours le vieux Code turc de procédure criminelle
qui est en vigueur et, quant aux prisons, ce sont, pour la plu-
part, les vieux batiments légués par 'administration impériale
qui sont encore utilisés. Si bien que, malgré les prescriptions
du Code concernant le régime cellulaire, il n’est guére possible
de les mettre en application, faute de cellules. On v remédie,
si 'on peut dire, en prolongeant de moitié la durée de la peine
pour les condamnés a la cellule.

[1 n'existe pas de statistique du nombre de détenus, ou
plutot, quoiqu’il fit facile de la dresser, elle serait inutile aussi
longtemps qu’elle ne pourrait étre accompagnée d’indications
complémentaires concernant les motifs et la durée de la peine
et les autres informations accessoires qui forment le casier
judiciaire. Les bulletins de chaque préfecture ont été réunis
dans le courant de 'année derniére au ministére de la Justice
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mais le travail de la mise au point et de la rédaction du casier
n'a pas encore été acheve.

Les prisons sont au nombre de quarante, une par pre-
fecture et sous-préfecture. Le régime des détenus y est mau-
vais, puisque IPEtat ne leur fournit que 'eau et le pain. Il hty
aurait pas lieu d’en étre surpris outre mesure, car la plupart
des détenus appartiennent a une condition si misérable qu'avant
ou aprés la peine il n'est gueére certain qu’ils eussent, tous les
jours et par leurs propres moyens, le pain fourni par 'Etat.
Quant aux autres, une liberté enticre leur est laissée de se
procurer a leurs frais toute nourriture supplémentaire, a 1'ex-
clusion des boissons. Signalons enfin, a I'honneur de I’admi-
nistration albanaise, qu'une prison spéciale pour détenus tuber-
culeux vient d’étre élevée dans la petite ile de Porto - Palermo,
a proximité de Himara.

La peine de mort est en vigueur et les jugements pronon-
cés, A moins de grace ou de commutation de peine, sont toujours
exécutés. La loi ne fait pas de distinction entre les deux sexes.
Néanmoins aucune femme n’a été exécutée jusqu’ict.

La peine de mort est exécutée par la potence.

L’Hygiene Publique. — Dans ce domaine, 1’Albanie a
réalisé des progrés remarquables. A certains égards et toutes
proportions gardées, elle ferait envie aux autres pays bal-
kaniques.

La santé publique est presque enticrement soumise au con-
trole de 'Etat et c’est, je crois, 'unique exemple d’Etat bour-
geois ot elle fasse I'objet d'une telle sollicitude des pouvoirs.
Ou'il suffise de dire que sur les 125 médecins diplémés du Ro-
yvaume, quatre-vingts sont fonctionnaires d’Etat. Tous les servi-
ces d’hygiéne dépendent de la «Direction Générale de la Santé
publique», département autonome ayant a sa téte un directeur
général, médecin, assisté d'un inspecteur général, également
médecin, d'un secrétaire général et d'une dizaine de fonction-
naires. Ce service absorbait, en 1932, 500.000 frs or et ce chiffre
témoigne de l'intérét que 1'Etat porte aux questions d’hygiéne.
Malgré la crise, malgré les compressions budgétaires ce chiffre
a été porté i 9oo.000 frs or en 1933.

Tous les hdpitaux du pays sont des Institutions d'Etat. Il
en existe quatre actuellement : Tirana (183 lits). Valona (6o lits)
Kortcha (50 lits) Argyrocastro (30 lits). Valona posséde en outre



52 L'ORGANISATION DE L'ETAT

un asile d’aliénés a 1oo lits. Dans les villes de moindre impor=
tance les hopitaux sont remplacés par des dispensaires 4 20 oil
25 lits, tels que ceux d’Elbassan, Dibra, Kossovo, Bérat et Ardé-
nitza. Un service d’ambulances, trés répandu dans toutes les
sous-préfectures et les communes éloignées, compléte cette or-
ganisation, Ajoutons que, depuis deux ans, neuf médecins am-
bulants, fonctionnaires de I‘Etat, ont pour mission de traverser
les villages éloignés des centres et d’v apporter, en méme temps.
que leurs soins, les ressources d'une pharmacie portative. Il faut
encore mentionner deux «cliniques» pour enfants, qui fonction-
nent a Tirana et a Scutari et qui, malgré leur nom, n’ont point
de lits. Elles distribuent du lait aux enfants indigents et leur
offrent des consultations gratuites. Un laboratoire bactériolo-
gique et antirabique fonctionne a4 Tirana. Parmi les nombreux
projets que la Direction Générale se propose de mettre 4 exé-
cution celui qui est appelé 4 rendre d’immenses services a la
population c’est le Sanatorium de Voskopoja, dans la région de
Kortcha, qui sera élevé 4 une altitude de 1200 métres, dans un
site particulierement favorable. Mais ce qui provoque la sur-
prise et 'admiration du visiteur c’est le splendide «Hépital Zo-
gu ler» élevé a Tirana. Cest un édifice spacieux, reluisant,
d'une architecture simple et moderne,flanqué de cing pavillons et
admirablement outillé. Les pi¢ces en sont vastes et aérées par
de larges fenétres. Les installations des salles d’opération
et des laboratoires sont aussi remarquables. L'ordre et la pro-
preté y regnent. Citons encore parmi les institutions sanitaires
du pays, ’école d’infirmiéres qui fonctionne 4 Tirana sous la
direction d'une spécialiste francaise et qui compte 25 éléves.

Mais c’est surtout dans, la lutte contre le paludisme que
les résultats sont considérables.

La Direction de la Santé entretient actuellement six «Cen-
tres antimalariques». Les deux premiers—ceux de Tirana et de
Durazzo ont été fondés en 1929, celui d’Elbassan en 1930, de
Valona en 1933. On voit déja dans cette progression que la
lutte s'organise de plus en plus activement.

Les travaux de ces instituts sont uniquement préventifs.
Les soins curatifs ne sont pas de son domaine.

Les centres se livrent d’abord—par leurs bureaux techni-
ques ou collaborent des ingénieurs étrangers—a des études pré-
paratoires, constatations topographiques etc. Aprés quoi ils se
consacrent a la destruction des anophéles.
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Parmi les travaux les plus importants citons la lagune de
Durazzo dont le degré de salinité favorisait le développement
des anopheles. Depuis 1932, grace a des travaux d’adduction des
eaux de mer, la salinité de la lagune a augmenté dans une pro-
portion qui exclut le développement des anophéles, méme pen-
dant les mois pluvieux.

Pour se faire une idée des résultats remarquables obtenus
dans ce domaine il suffit de citer que, dans la région de Ti-
rana, avant 'organisation de la lutte, en 1929, la proportion des
enfants atteints de paludisme était, sur 1000 sujets examinés, de
42 °/,. Cette proportion est descendue a 28 °/; I'année suivante
pour tomber a 17 °/, et 4 16"/, en 1931 et 1932. La méme pro-
portion a Durazzo était de 459/, et de 32 °/, respectivement,
avant et aprés organisation de la lutte. A Valona et a Bérat
la proportion était de 85 et de 74 ?/, avant les travaux entre-
pris qui sont en cours d’exécution. Nul doute que, la aussi, le
pourcentage des malades ne fléchisse dans des proportions
analogues.

Une contribution précieuse a cette lutte est apportée par
IInstitut Rockfeller qui, depuis trois ans, partage avec les in-
stitutions de I’Etat les succés impressionnants de cette lutte et
les frais qu’elle comporte (r10.000 frs or pour chaque part).

La sollicitude de I'Etat pour les questions d’hygiéne publi-
que se traduit aussi par la protection accordée a I'Institution
privée de la Croix-Rouge. Fondée en 1922, placée sous la prési-
dence d’honneur de Sa Majesté et sous la présidence effective
de la princesse Séniyé, soeur du roi, la Croix-Rouge albanaise
est dotée d'une subvention de I'Etat accordée sous forme de
certains privileges, tels que celui de la vente exclusive de dra-
peaux dans tout le pays, de I’émission d'un timbre-poste spé-
cial etc. Une commission permanente composée de hauts fon-
ctionnaires de I’Etat est chargée de son administration. Son bud-
get annuel est de quelque 120.000 frs or. Parmi ses oeuvres il
convient de citer le nouvel orphelinant élevé a ses frais et
placé sous sa surveillance.

L’exercice de la profession de médecin et de pharmacien

n'a été réglementé que trés récemment. Actuellement 1] est

autorisé aux seuls ressortissants albanais pourvus de doctorat,

Toutefois la «Direction Générale de la Santé Publique» peut

engager, par contrat de durée limitée, des médecins spécialistes
4
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étrangers. L'exercice de la médecine empirique, naguére encore
trés répandue dans les villages, est combattu avec beaucoup
de succes. Mais il est évident qu’avec un nombre aussi restreint
de médecins diplomés la lutte est difficile. Actuellement I'Etat
entretient cinquante-cing boursiers, disséminés aux Facultés de
France, d'Italie, d’Autriche, de Gréce et de Roumanie. Malgré
ce nouvel apport, le corps médical albanais sera loin de corres-
pondre aux besoins d'une population de plus d’'un million. La
proportion actuelle d’'un médecin par quelque huit mille habi-
tants sera seulement réduite & un pour 5.500 ce qui ne laissera
pas d’étre insuffisant.

L’Instruction Publique. —En Albanie I'instruction publique
comporte I'enseignement primaire, I'enseignement secondaire
et I'enseignement technique. Il n’existe pas d'Universités et il
n’est point question d’en instituer. Les jeunes-gens qui désirent
poursuivre des études supérieures se rendent A 1'étranger. Le
nombre d’étudiants albanais inscrits aux universités étrangéres
était de 950 environ, 'année derniére. Parmi ceux-ci une cen-
taine bénéficient de bourses d’Etat.

Bien que l'indépendance albanaise date de 1912 c'est seule-
ment a l'année scolaire 1919—1920 que remonte 'organisation
de I'instruction publique. Au lendemain de sa libération 1’Al-
banie, déchirée par des luttes intestines, n’avait ni les moyens
ni les loisirs de s'appliquer a4 cette organisation. Elle dut se
contenter de la situation de fait quilui était l1éguée par 'admi-
nistration ottomane. C'étaient des écoles musulmanes annexées
a la mosquée, dont le «<hodja» faisait aussi fonction d’institu-
teur. Ou bien c’étaient des écoles subventionnées par les gou-
vernements de Rome ou de Vienne. Au sud, c’étaient des éco-
les grecques.

Repris au lendemain de l'armistice les efforts des gouver-
nements albanais se poursuivent depuis lors avec beaucoup de
zele et beaucoup de succes.

Le nombre d'écoles primaires en Albanie s'éléve actuelle-
ment a 493. La durée de scolarité qui était de cing années a
été récemment portée A huit. Le nombre d’éléves de ces écoles
est de 47.000 environ. L'enseignement y est gratuit et obliga-
toire pour tous les enfants 4gés de 6 A 13 ans. Les instituteurs
sont au nombre de 1250 environ. Le programme des matiéres
enseignées comprend la langue et la grammaire albanaises, 1'a-
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rithmétique avec éléments de géométrie, 'histoire et la géogra-
phie nationales, les rudiments de sciences naturelles, le dessin, le
chant, la gymnastique et les travaux manuels. L'Albanie n’ayant
pas de religion d'Etat lenseignement religieux est remplacé
par un cours de morale et d’instruction civique. Les écoles élé-
mentaires sont distinctes pour les deux sexes, mais parfois, sur-
tout pour les trois premiéres classes dans certaines localités,
les écoles sont mixtes. Pour faciliter I'acces des écoles aux en-
fants de certaines localités montagneuses et mal accessibles,
PEtat a institué une dizaine d’internats qui rendent a cet égard
de trés grands services.

L’enseignement secondaire traverse une période de tran-
sition assez difficile. Le 22 avril 1933 la Chambre introduisait
dans les articles 206 et 207 de la Constitution albanaise une
modification au terme de laquelle l'instruction publique est
désormais exclusivement réservée aux écoles de Etat. Cette
mesure visait notamment les écoles entretenues a4 Scutari par
les Franciscains et les Fréres de la Compagnie de Jésus. Ces
établissements durent fermer leurs portes et leurs éleves ont
été répartis dans les écoles de ’Etat, malgré les vives protesta-
tions des intéressés.

Actuellement il existe en Albanie deux gymmnases complets
de sept classes, 2 Tirana et a Scutari. Il faut aussi compter
parmi les établissements d’enseignement Secondaire 'Ecole nor-
male d’Elbassan, fondée en 1909 sous le régime ottoman, et les
écoles normales encore incomplétes’ d’Arghyrocastro et de
Tirana. Ce sont elles qui préparent les nouvelles générations
d’instituteurs pour les écoles primaires.

Kortcha posséde un lycée francais qui délivre le baccalau-
réat francais reconnu par les Universités de France. Je ne
sais si Popposition que rencontre cet établissement aupres des
milieux nationalistes finira par lemporter. Il entre dans les
préoccupations de ceux qui dirigent les destinées des peu-
ples bien des considérations qui échappent au visiteur de
passage. Mais quelles que puissent étre les dispositions que
l'on croira devoir prendre a 1’égard de ce lycée, pour 'adap-
ter au programme de ’éducation nationale, on aurait mau-
vaise grice d’oublier le souffle d’humanisme qu'il a su faire
passer dans l'esprit d'une foule de jeunes Albanais qui, sans
lui, au sortir du collége, se seraient précipités dans la lutte
pour la vie, sans que le nom de Virgile ou de Racine ait
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jamais frappé leur oreille, sans qu'il se fussent jamais douté
de la délicieuse inutilité des beaux vers. Je ne puis pour ma
part oublier I'"émerveillement dont je fus saisi lorsque Jenten-
dis un potache 4 qui je demandais s'il avait fait son Racine et
son Corneille, murmurer timidement :

«Ariane, ma soeur, de quel amour blessée
« Vous mourdtes aux bords o vous fites laissée...

Peu apres, mis a l'aise, il s'embarquait sur le songe d’Atha-
lie, puis sur les stances de Polyeucte...

Les €coles secondaires pour jeunes filles ne sont guere
plus nombreuses. I1 y a 4 Kortcha une école normale 2 cing
classes, destinée a former les institutrices pour les écoles pri-
maires. Aux environs de Tirana il v a l'excellent «Institut
Kyrias» qui a rendu d’inappréciables services i la jeunesse:
albanaise. Fondé en 1897 4 Kortcha, ’institut est spacieusement
installé depuis dix ans dans une belle propriété de 18 hectares,
a proximité de la capitale. Dans ses vastes batiments dont la
construction a été soigneusement subordonnée aux prescriptions
de l'architecture et de 'hygiéne scolaires, il abrite actuellement
cent-cinquante pensionnaires environ, venues de tous les coins.
du pays et partagées entre les trois sections de l'institut qui
comporte une école d’économie domestique, une école normale
et un lycée complet.

Citons encore parmi les établissements d’enseignement se-
condaire 1'école technique de Tirana, I’école d’économie dome-
stique et d’agriculture appliquée de Cavalia, ’école agricole de
Luschna etec.

Le nombre total des éléves des écoles secondaires est de
4.000 environ.

La culture physique.—Dans le souci de propager parmi la
jeunesse l'amour de la culture physique, I'Etat n’a pas hésité a
placer sous son controle immeédiat et sous sa protection le mou-
vement sportif du pays. Dés 1928, ce fut une institution d’Etat,
P«Association de la Jeunesse albanaise», qui fut chargée de 1é-
ducation physique des jeunes gens. Deux ans plus tard 1’Asso-
ciation était fusionnée dans U'Union Nationale de la” Jeunesse
Albanaise (Enti Kombetar Djelmnia), organisation autonome
instituée en 1930, en vue de diriger 1'éducation morale, ‘pa-
triotique, artistique et physique des éléves de toutes les écoles
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du Royaume et d'unifier lactivité sportive de toutes les socié-
tés privées.

L'«Enti Kombetar» a pour ressources une contribution de
7 0/, prélevée sur les revenus des principales Municipalités du
pavs et une subvention annuelle de 'Etat. En matiére d’éduca-
tion physique, I'Union exerce son activité et applique son pro-
gramme au moyen d’instructeurs diplomés placés sous lasdirec-
tion d'un chef-instructeur pour chaque préfecture. Mais son
programme ne se réduit pas 4 la seule culture physique. D’'une
facon générale ’Union a la charge de I’éducation de la jeunes-
se albanaise, A l'exclusion de l’enseignement proprement dit.
Elle se substitue en quelque sorte a la famille, dont la condi-
tion modeste et le genre de vie rudimentaire ne constituent pas
généralement un milieu favorable 4 Déducation de la jeunesse.

Les résultats obtenus par ce systéme d’éducation sont effe-
ctivement surprenants. La jeunesse des deux sexes, soumise a
une discipline énergique mais paternelle, contracte des habitu-
des d'ordre, de tenue, de bienséances qui ajoutent A sa noblesse
native le charme dun abord avenant et d'un commerce poli.
Les exercices de gymnastique rythmique pratiqués en commun
établissent entre jeunes filles et jeunes gens un esprit de fran-
che et d’aimable camaraderie qui émousse les prejugés et con-
tribue a l’adoucissement progressif des mceeeurs.

Les Travaux publics. —Le seul souvenir utile et durable
que les occupations étrangeres aient laissé en Albanie ce sont
quelques centaines de kilometres de bonnes routes carrossables
qui forment encore le canevas du réseau routier albanais.
Ay lendemain de 'armistice 1'Albanie s'est trouvee posséder
quelque six cents kilometres de chaussées, construites pour
des raisons stratégiques par les troupes d’occupation austro-
hongroises et italiennes. C'étaient notamment les routes reliant
Tirana a Scutari, 2 Valona et a Kortcha, Mais le développe-
ment du réseau routier albanais et les travaux complémen-
taires indispensables n'ont été entrepris qu'a la suite de la
convention relative a 'emprunt SVEA dont le produit a été
entierement affecté A Pexécution de travaux publics.

On verra dans un autre chapitre de cette enquéte que le
plan de ces travaux a donné lieu a des contestations prolon-
gées entre le Gouvernement de Tirana et les représentants de
la Société en question. On lui reprochait surtout de n'étre pas
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uniquement dicté par le souci de servir les intéréts économi-
ques de la population. Quoi qu’il en soit de ces critiques, c'est
grace a ces travaux que 1’Albanie posséde actuellement un ré-
seau de routes unissant la capitale 4 toutes les provinces et
tous les centres économiques du pays, et dont quelques-unes.
traversent des régions naguére encore inaccessibles, comme
par exemple la route Scutari-Puka, ou ecelle qui longe le
fleuve Mati. C'est encore griace A ces travaux qu'on a pu con-
stuire plusieurs centaines de ponts, dont quelques-uns sont de
véritables ceuvres d’art, tels ceux du Drin, de la Voyoussa et,
surtout, du Mati qui mesure plus de six-cents métres. L'en-
semble de ces travaux a coiité plus de 30 millions de francs or
(13 millions pour les ponts et 17.405.000 pour les routes).

L’importance des communications routiéres est d’autant
plus capitale pour I’Albanie que le pays n’a pas de chemins de
fer. L'unique ligne projetée, pour relier Tirana a Durazzo, a été
abandonnée en faveur d’un nouveau projet de route autostrade,
apres avoir vainement absorbé trois millions de francs-or sur
le fonds de I'emprunt SVEA. Clest qu’en effet, a la suite de
la rapide extension des communications par automobiles, une
entreprise de chemins de fer risquerait de tourner au désastre.

Le transport de voyageurs est grandement facilité par un
excellent réseau de communications aériennes qui relie la ca-
pitale aux principales villes du Royaume (Scutari, Valona,
Kortcha) et a 'étranger—par Salonique & I'Est et par Brindisi
a I’Ouest.

Quant aux communications maritimes qui sont assurées
par plusieurs lignes de navigation italiennes et yougoslaves,
clles bénéficient actuellement d’'un port immense dont 'am-
pleur est hors de toute proportion avec les ‘besoins économi-
ques du pays. Clest le port de Durazzo, dont la construction
aura couté pres de neuf millions de francs-or prélevés sur le
produit de l'emprunt SVEA. La construction de ce port gi-
gantesque, qui est visiblement destiné i servir des intéréts
d’ordre militaire plutét qu’économique, constitue 'un des prin-
cipaux griefs formulés contre ’aftectation de ’emprunt.

Signalons enfin, parmi les travaux publics les plus impor-
tants effectués au cours de ces derniéres années, la série des.
édifices élevés a Tirana pour abriter les services des mini-
stéres et plusieurs travaux de canalisations.




L'Albanie Economique et Financiere

LES FINANCES DE L’ETAT

Les Budgets.—Il faut convenir que '’Etat albanais dé-
pense bien au dela de ses ressources. Il n’est pas le seul ni le
moins justifié. Le moyen de créer un état de toutes pieéces avec
les seules recettes du budget?

En moins de quinze ans il a fallu organiser des tribunaux,
ouvrir des écoles, assurer les communications, a tout le moins
tracer les cadres d’une activité multiple et monter toute une
machine administrative, sans parler du gouffre de armée.
Quel budget n'y pedrait son équilibre? Il n'est donc pas sur-
prenant que ceux I’Albanie soient constamment déficitaires. Ce
qui est plutot fait pour &tonner c'est que les gouvernements
aient persisté pendant quelques années a4 présenter des budgets
parfaitement équilibrés.

Voici un tablean indiquant, de 1922 a 1933, les budgets en
francs or des recettes et des depenses prévues dans les budgets
albanais:

Recettes Dépenses
1922 15.164 26.000
1923 20.640 21.660
1024 17.390 24.110
1925 15.660 15.765
1026 23.000 23.100
1027 30.870 30.850
1028 20.200 20.200
1929 31.820 33.600
1930 31.385 31.385 <
1031 20.097 31.533
1932 28.500 21.588

On remarquera que de 1925—annee de la proclamation de
la République—2a 1929, les budgets albanais présentent un ¢qui-
libre enviable entre recettes et dépenses.

Or—3a peine est-il besoin de le dire—cet équilibre n’était
qu'illusoire. En fait les recettes pergues furent sensiblement in-
férieures aux chiffres prévus. En revanche les dépenses ont été
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enticrement effectudes. Mais I'élaboration de budgets reposant
sur des recettes fictives et sur des dépenses effectives ne pou-
vait continuer indéfiniment. En présence de ce déficit constant
évalué a quelque trois millions par an, le Gouvernement eut
recours a I'emprunt dit «des dix millionss, que I'Italie consen-
tait en juin 1931, & des conditions on ne peut plus favorables,
puisque la somme prétée n'était pas productive d'intéréts et que,
de plus, elle n’était restituable que le jour ou les finances de
I'Etat seraient suffisamment assainies pour permettre au bud-
get albanais de s'équilibrer autour de cinquante millions. En
d’'autres termes la restitution de Pemprunt était subordonnée
a une condition qui selon toute probabilité ne serait pas rem-
plie. L'Italie s'engageait & verser pendant dix ans dix millions
de francs-or par an; les trois millions ctaient destinés A com-
bler le déficit budgétaire et le reste devrait étre affecté au dé-
veloppement de 'Instruction publique, de I'Economie nationale
et des Travaux publics.

Les budgets des années financiéres 1931 et 1932 furent
donc dressés en conséquence. Pour la premiere fois, depuis 1925,
le Gouvernement reconnaissait I'existence d'un déficit, en mé-
me temps qu'il trouvait le moyen de le combler.

En fait, méme ce déficit officiellement prévu et  comblé
par 'emprunt, ne correspondait pas au déficit réel, car 'écart
entre les recettes prévues et les recettes effectuées était tou-
jours appréciable.

I1 n'est que trop nature! qu'un Etat dont tant de plaies sont
€pncore ouvertes ne puisse bénéficier de services statistiques
parfaitement outillés. Aussi est-il permis de croire qu'en réalité
les chiffres des recettes effectuées restent en decd des données
statistiques. Sans prétendre A des conclusions précises que les
statistiques n'autorisent point, il semble que l'on puisse évaluer
le total des déficits budgétaires albanais jusqu’an commence-
ment de 'année financiére 1933-34 2 quelque seize millions
de francs-or.

Cette situation a provoqué les plus vives inquiétudes ; on
en trouve 'écho dans le rapport dont le ministre des Finances
accompagnait le budget de l'exercice 1033-1034.

« Nous ne saurions augmenter les impeaits, dit le ministre, soaus
ébranler les fondements de I'Etat et nwous ne devons point recourir
d de nowveauwr emprunls, puisque nous ne pourvons augmenter le
Jardean de nos obligations. [l ne nous resle gu une voie, ¢'est de
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véduire nos dépenses a la proportion de nos recettes effectives. Cest
celle que le gowvernement a suivie dans la rédaction duw budgel ac-
tuel. Si nous 1y persistons pendant quelques anndées, je tiens pour
certain que la grande plaie de nos déficits sera cicatrisée».

Dans cet ordre d’idées, le budget des dépenses fut réduit
de 28.500 millions & 24.527. «Le probleme des compressions qu’il
a fallu opérer, dit le ministre, élait particuliérement délicat ; il @
fallu se garder de towcher a des chapitres ne comportant pas de ré-
duction, d moins de complications qu'il nous [audra it éviter a tout
priz pouwr maintenir Uordre el la discipline indispensables @ la
conservation de U'organisme de I Etat>.

Les quatre millions-qu'il a fallu réduire sur le budget de
I'année derniére ont été cherchés en premier lieu sur les trai-
tements des fonctionnaires. Au lieu de douze traitements men-
sgels durant lexercice écoulé, les fonctionnaires de 1'Etat
et en général les personnes émargeant a quelque titre que
ce soit au budget n’en recurent que omnze. Une seule excep-
tion a été prévue en faveur des serviteurs publics dont les ga-
oes ne dépassent pas 100 francs-or par mois. Cette mesure épar-
onait au budget des dépenses 1.200.000 francs or. Le rapport du
ministre fait observer i cet égard que cette réduction est justi-
fiée par la baisse du coit de la vie, de sorte qu'en réalité le
sacrifice imposé aux fonctionnaires n’est pas aussi lourd qu’on
serait porté a le croire. Le roi fut le premier a donner le bon
exemple en réduisant de 200.000 francs sa liste civile ; 750.000
francs ont été économisés sur le budget des travaux publics et
prés de deux millions sur les dépenses de la défense nationale.

Ouant aux recettes elles furent évaluées a 24.727 francs or,
de sorte que si les prévisions budgétaires s'accomplissaient
Pexercice financier serait cloturé en parfait équilibre et sans qu’
i1 fit nécessaire de recourir aux trois millions annuellement
prélevés sur 'emprunt italien, dont le versement était du reste
suspendu par suite de contestations d'ordre politique entre les
Gouvernements de Tirana et de Rome. De nouvelles compres-
sions, portant notamment sur les dépenses militaires, ont été
introduites dans le budget en cours d’exécution qui comporte
18.606.500 francs-or aux recettes et 19.361.000 aux dépenses.

Mais personne ne se fait illusion a cet égard. Le ministre
lui-méme ne dissimule pac dans son rapport ses appréhensions.
Aussi fait-il appel aux contribuables de seconder le Gouverne-
ment dans sa lutte contre les évasions fiscales.
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En effet, la loi de mars 1932 sur la perception des contri-
butions n'a pas réussi a extirper ce mal. C'est que le service de
la perception a besoin de plusieurs équipes de fonctionnaires
expérimentés qui, pour l'instant, font encore défaut. On tient
pour certain dans les milieux autorisés de Tirana que I'éduca-
tion professionnelle incompléte des fonctionnaires du Fisc est
pour beaucoup dans le rendement défectueux des contributions.

Il est permis de se demander si les louables efforts que le
Gouvernement de Tirana déploie pour équilibrer son budget
auraient pu étre plus efficaces. D’aucuns tiennent pour un luxe
inutile des institutions telles que le Conseil d'Etat ou méme la
Chambre des députés. D'autres font surtout remarquer que le
budget de la défense nationale absorbait, en 1932, 45 °/, des dé-
penses totales, proportion qui fut réduite par la suite, sans
étre toutefois ramenée au niveau de la plupart des autres Etats
de I'Europe et, surtout, des Balkans. I1 est clair qu'un budget
ot les dépenses de I'armée ouvrent une telle bréche aura tou-
jours de la peine, en dépit de tous les efforts, 4 faire face aux
besoins multiples de 'activité de 'Etat.

Voici quelques renseignements plus détaillés sur la nature
des recettes et l'affectation des dépenses des budgets albanais.

Les recettes.—Les ressources de 1'Etat reposent en premier
lieu sur les impdts, directs ou indirects. En effet, les revenus
de la fortune privée de I'Etat sont insignifiants. Les domaines
publics ne rapportent que 280.000 francs-or par an, qui pro-
viennent de loyers de 106 domaines avant appartenu a la Cou-
ronne impériale et confisqués au moment de I'Indépendance.
Quant aux entreprises de I'Etat elles sont inexistantes, ou
presque. C'est donc sur le systéme des impbts que reposent
essentiellement les ressources de 1'Etat.

En Albanie les impéts directs conservent encore I'impor-
tance qu'ils ont perdue ailleurs en faveur des impots indirects.
Ils constituent, presque au méme titre que les 1mpots indirects,
la source la plus importante des revenus publics. Ils en cou-
vrent approximativement le tiers. C'est surtout 'impét foncier,
pergu sous forme de dime, qui rapporte le plus au Trésor. La
dime a elle seule représente 40°/, environ du produit des
impdts directs, ou 13 °/, des revenus de I'Etat. Elle est habi-
tuellement affermée 4 des particuliers qui percoivent la con-
tribution en nature.
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Le plus important des impots directs apres la dime c’est
I’impb6t sur le bétail dont le produit atteint approximative-
ment la moitié de celui de la dime. Le bétail est aussi frappé
d'une taxe d’abattoir au profit des municipalités.

Les autres impots directs ne constituent pas des chapitres
de recettes aussi importants. Ce sont, par ordre décroissant,
Pimpdt sur la propriété batie, la patente, 'impot de voierie etc.

Parmi les impOts indirects les douanes apportent aux Cais-
ses de ’Etat prés du tiers de ses revenus. En regle générale les
douanes rapportent au dela des prévisions budgétaires et c'est
le seul chapitre du budget des recettes ou ce phénomene se
produise.

Voici un tableau comparatif des recettes douaniéres pré-
vues et des recettes douanieres effectivement percues au COurs

de ces derniéres années:
1928 1929 1930 1931 1932

Recettes prévues: 6862 7.600 8.038 8.000 8.500
Recettes pergues : 8702 0.128 8841 0.0923 7.664

Cet excédent n'est pas fait pour réjouir ceux qui en voient
le revers : si en effet les recettes effectuées dépassent les recet-
tes prévues c'est que les importations angmentent au dela
méme des prévisions budgétaires; en d’autres termes c'est que
l’assujettissement de I'Economie nationale aux marchés étran-
gers dépasse en réalité les prévisions optimistes des auteurs des
budgets albanais.

Notons ici que les chiffres quit précedent ne se rapportent
qu'aux droits de douane purs. En pratique les importations sont
aussi frappées d'un certain nombre de surtaxes, ou ogrevées de
certains frais, qui sont percus en meéme temps que les droits de
douane (taxe de consommation sur le café, le sucre, les ciga-
rettes manipulées, droits d’analyse, etc.). Ces taxes sont parfois
trés productives, comme par exemple celles du café et du sucre
qui rapportent pres d'un million et demi par an. St donc on
ajoute aux droits de douane proprement dits le montant des
taxes percues conjointement, on obtient le tableau suivant qui
représente les montants versés 4 I'Etat par les douanes du

Rovaume :
1928 : 10 873.000
1929 : 10.947.000
1930 : 10 616.000
19371 & 11.96G4 000
1932 :  9.190.000
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Le service des douanes repose sur le régime légué par
I'administration ottomane. La répartition des douanes et leur
organisation, la procédure pour la solution des litiges, sont
encore réglées par la loi ottomane. Seule la poursuite de la
contrebande, qui n'est du reste par trés répandue, a été régle-
mentée par une loi nouvelle et. aussi, évidemment, les tarifs
douaniers. Ajoutons que I'éducation professionnelle des fon-
ctionnaires préposés i I'application des tarifs est défectueuse et
que leur nombre est d'ailleurs insuffisant. Ils sont soixante et
onze, distribués en s directions, 17 bureaux et 5 offices spé-
ciaux pour les matit¢res carburantes.

Les monopoles constituent aussi une source appréciable des
recettes de I'Etat. Actuellement ils sont au nombre de trois.

1. Monopole du papier a cigarettes, des allumettes et des
cartes a jouer,

Ce monopole fut cédé par la convention du 23 février
1922 & la Société «Stamles:, i capitaux albanais, siégeant a
Durazzo. La Société tmporte d'Italie le papier a cigarettes qui
est vendu au public au prix de 1 5 centimes les 75 feullets, la
taxe percue é€tant de 12 centimes. Sur le papier importé en bo-
bines de 1560 métres, I'Etat pergoit une taxe du 27 francs
par bobine dont le prix de vente est de 40 frs. L'importation du
papier & cigarettes s'est élevée en 1932-33 4 13.266.900 feuil-
lets et 7.505 bobines.

Les allumettes sont importées de Suéde en boites de 56
piéces de deux dimensions, vendues au public au prix de 10 cen-
time or, dont 7.6 sont percus par I'Etat. L’'importation d'allu-
mettes en 1932-33 s'est élevée a 3.935.500 boites.

Les cartes 4 jouer sont importées de Vienne et, par une
bizarre inadvertance du législateur, seuls les jeux de 52 cartes
sont taxés. L'Etat pergoit 1 fr. 92 par paquet vendu au prix de
2 frs. En 1932-33 le nombre de jeux importé fut de 19.809.

Le total des recettes parcues par I'Etat du chef de ce tri-
ple monopole concédé A la «Stamless s'est élevé & 1.622.564
frsen 1931-32 ¢t A 1.494.652 en 1932-33.

La concession de la «Stamles, expire le ler mai 1939.

2. Monopole de sel. Clest la Société albanaise S.IT.A sié-
geant & Tirana qui obtint, en vertu de la convention du 25
aoiit 1927, la concession du monopole de sel, pour une durée
de 15 ans. Suivant qu'il s'agit de sel blanc, vendu i 0.45 le ki-
10, ou de sel gris, vendu & 0.40, la taxe percue par I'Etat s'éle-
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ve 20.33.62 et 4 0.30 respectivement. Cependant le sel blanc
destiné A lexportation et le sel oris destiné aux industries
chimiques ne sont frappés que de 0.4.8 et 0.5.2 respectivement.

Notons que les salines albanaises de Valona et de Ca-
valia suffisent entierement aux besoins de la consommation
locale et que méme il en reste pour ’exportation. Les salines
d’Albanie ont produit en 1932-33 plus de trois millions de ki-
los de sel blanc et quelque trois millions de sel gris.

L'Etat en a percu en 1932, 1.800.000 frs or et presque au-
tant en 1Q3T.

3, Carburants.—Le monopole des carburants a été conce-
dé le 17 juillet 1929, pour une durée de 20 ans, a la sociéte ita-
lienne A.G.I.P. Il comprend le pétrole raffiné, taxé 2 25 frs le
quintal, la benzine taxée a4 20 frs le quintal, les huiles mineé-
rales, gazol et mazout, a 6 frs, le carbure de calcium taxé a5
frs, 1'acétyléne taxée a 10 frs les 100 litres, etc.

Pendant les trois premiéres années ce monopole a rappor-
té 4 forfait 1.800.000 par an a 'Etat. A partir de 1932 la So-
ciété concessionnaire verse I'impot proportionnel a la consom-
mation, le prix de vente €tant fixé, tous les six mois, sur la
base du marché de New York. Il ne semble pas que cette mo-
dification accroitra les recettes du Fisc.

Tabacs.—La tabac n’était frappé que de la dime jusqu’a
1926. Depuis lors et par des lois et modifications successive-
ment introduites (4/3/29 - 28/3/29 - 3/4/30 - 20/IT/3T - 26/4/33)
la dime du tabac fut supprimeée et un impot unique de 2.50
francs est percu au moyen de banderoles.

La banderole du tabac a produit, en 1932-33,929.515 frs or.

Il est a noter que toutes ces modifications successives ne
tendaient qu'a réduire 1'impot sur le tabac qui est déja extéme-
ment léger, si 'on tient compte surtout du coiit de la vie en
Albanie. L’augmentation de cette taxe serait d’une appréciable
ressource pour les finances publiques mais on hésite devant
cette mesure pour des raisons psychologiques. Un essai tente
eut pour effet de faire baisser la consommation.

Au reste la politique du tabac est nécessairement liée a
celle du papier a cigarettes concédé en monopole jusqu’a 1939.

Les nouvelles lois semblent aussi se proposer de développer
lexploitation du tabac albanais. Déja 1'Albanie exporte quel-
que 1,200.000 kilos par an (A Zara, en Angleterre, au Dodéca-
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nése), et des facilités sont accordées dans ce sens—exemption
d'impéts ete. |
Quinine —La loi du 12 juin rg28 prévoit la concession de
ce monopole.Mais deux négociations successives n’ont pas abouti.
Explosifs.—Concédé i un particulier albanais, ce monopole
fait actuellement l'objet d'un litige entre le concessionnaire
et I'Etat.

Les Dépenses.—La répartition des dépenses publiques alba-
naises offre ceci de particulier que les budgets ne comportent
point de service de dette publique. On verra plus bas que la na-
ture de la dette publique albanaise et les conditions dans les-
quelles elle a été constituée ont permis aux budgets albanaise
de faire complétement abstraction de ce chapitre.

Les revenus de I’Etat sont donc affectés aux dépenses mi-
litaires et a celles de I'administration.

Les dépenses militaires absorbaient jusqu'a 1933 un pour-
centage excessif du total des dépenses publiques. M. C. Evel-
pidi évalue la movenne de cette proportion a 46.8°/  ce qui
dépasse de beauconp les chifires correspondants des autres Etats
balkaniques (Yougoslavie 35-55 */o» Gréce 27.22° ', Roumanie
24.32 %/, Bulgarie 21 °/,, d’aprés le méme auteur). g

Les dépenses de 'administration proprement dite sont aussi
trés élevées, A cause de la centralisation excessive du régime
et de la bureaucratie qui en est la conséquence. Selon le méme
auteur elles absorbent 12.8 ° | du total. Suivent, par ordre d'im-
portance, les dépenses affectées A I'instruction publique (11 */y),
a l'encouragement de I'économie nationale et aux travaux pu-
blics (8.5 * ), 4 la prévovance sociale (2.5 %/¢), & la liste civile,
au corps législatif, aux pensions de retraite ete.

La disproportion frappante qui existe entre les dépenses
improductives de 'armée et de Padministration et les dépenses
affectées au développement de I’Economie nationale et de la
prévoyance sociale, ne correspond pas au véritable état de cho-
ses. A la simple lecture du budget albanais on serait porté i
croire que les gouvernements ont tout sacrifié i l'organisation
de la force armée. Mais i’ln’enetpl.ldul.suehdﬂtlh-
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Au reste les chiffres et les considérations qui précedent se
rapportent a une époque qui semble étre sur le point de s’ache-
ver. Des modifications fondamentales sont introduites depuis
deux ans dans les budgets albanais et le gouvernement semble
résolu A tracer une nouvelle politique financiere, fondée sur
’équilibre des dépenses et des véritables ressources du pays.
Le budget de 'année derniere et, surtout, celui de exercice en
cours d’exécution, reflétent ces nouvelles tendances qui sont in-
timement liées A la politique générale de I’Albanie. Elles lua
sont presque entierement subordonnées et le probleme finan-
cier de I’Albanie ne pourrait étre arbitrairement séparé des
considérations qui détermineront son attitude politique, notam-
ment a I'égard de I'Italie.

La dette publique.—l.a dette publique albanaise n’a pas
traversé des peripéties aussi mouvementées que celle des au-
tres Btats balkaniques. Le premier emprunt de 1’Albanie fut
un emprunt intérieur, un emprunt patriotique d'un peu plus de
deux millions de francs or. I1 fut entiérement couvert en 1920
et en 1922 par des patriotes albanais de ’étranger et 1l est sur
le point d’étre entierement liquidé.

L’histoire de la dette publique albanaise commence avec
Pemprunt SVEA qui a tenu une place considérable dans les
Finances publiques et dans I’Economié nationale du pays au
cours de ces dernieres années. On en parle partout sans omet-
tre de tirer des conclusions parfois téméraires quant a la réper-
cussion que le service de cet emprunt pourrait avoir sur lori-
entation politique de ’Albanie.

La «Sociétda per lo Sviluppo Economico dell’ Albania», dite
SVEA, constituée avec des capitaux italiens, a signé avec le
Gouvernement de Tirana,au mois de mai 1925, une convention
d’emprunt pour un montant de 248 millions de lires italiennes.
Aux termes de cette convention le produit de cet emprunt
devait étre affecté exclusivement a des travaux publics déter-
minés, conformément a un plan qui serait fixé ultérieurement
par le ministére des Travaux Publics. Le payement des travaux
prévus aurait lieu a leur achévement graduel, par des préléve-
ments successifs sur le montant de 'emprunt déposé a la Ban-
que Nationale d’Albanie.

Quelques mois plus tard, la lire italienne ayant été stabi-
lisée, le capital de 'emprunt fut consolidé, sur ’intervention
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amicale du Gouvernement italien, a la somme de 50 millions de
francs-or, ce qui impliquait en faveur de ’Etat débiteur une
réduction effective de 15 millions de francs or, L’emprunt était
payable en quarante-quatre annuités de 5.600 francs or, de
sorte que le montant total que 1’Albanie aurait versé a lexpi-
ration de ce délai couvrirait plusieurs fois le capital initial.
La premiére annuité était prélevée au moment o le produit
de 'emprunt était déposé i la Banque Nationale Albanaise.
Mais le gouvernement albanais ne put faire face 4 ces obliga-
tions, et les années 1926 et 1927 s'écoulérent sans qu'il versait
les annuités prévues, tout en bénéficiant cependant des inté-
réts de 6.18 0/0 que produisait en sa faveur la somme déposée
a la Banque Nationale.

L’élaboration du plan des travaux dont I'exécution était
prévue par la convention donna lieu 4 bien des discussions.
Le Gouvernement albanais insistait pour que laffectation de
I'emprunt edt lieu suivant les besoins de I’Economie nationale,
tandis que la SVEA semblait tenir compte de considérations
étrangeéres a ce point de vue. Enfin d'un commun accord ce
plan fut arrété.

Tous les travaux effectués ont été mis adjudication publi-
que et assumes par des entreprises italiennes, albanaises ou
mixtes. Commencés en 1927, sous la surveillance d’'une com-
mision composée de représentants du Gouvernement albanais
et de la SVEA, ils ont été achevés en 1033. Mais deés la fin de
I’année précédente le fonds de 50 millions déposés a la Banque
Nationale d’Albanie était entiérement épuisé.Méme un excédent
évalué a 6 ou 7 millions avait dii étre affecté par la SVEA 3
I'achevement des travaux en cours d’exécution.

Voici la répartition approximative de la somme dépensée :

(o) s i o R T M RN e 8 Frs ‘o 17.400.000
} 5055 it PR LM L AR S0 » » 13.000.000
Edifices publics et hopitaux » » 1 1.000.000
Port ‘'de Durazzo . . . . > » 8.500.000
Canalisations = < .. & . » » 2.000.000
Chemin de fer Durazzo-Tirana » » 3.000.000

Au début de 1928, une nouvelle intervention du Gouverne-
ment italien eut pour effet d’amener la «<SVEA» & un accord
moratoire qui;fut signé le 8 février. Aux termes de cet accord
les obligations de I’Albanie étaient réajustées de la maniére
suivante: la «SVEA» renoncait 4 rien réclamer pour les annui-
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tés échues et pour les années 1928 et 1929. En revanche 1'Al-
banie s'engagea a verser un million en 1930, deux millions en
1031 et, a partir de 1932 jusqu’a 1937, huit millions de frs or,
dont 5,600 pour les annuités correspondantes et 2.400 pour les
arriérés. A l'expiration de ce délai, c’est a dire a partir de 1938,
les dispositions de l'accord moratoire tomberaient d’elles-me-
mes et les annuités seraient rétablies sur la base de la con-
vention initiale.

En exécution de cet accord mroratoire I’Albanie a payé en
1930, au lieu du million prévu, goo.0oo frs or. En 1931 et en
1932 elle n'a rien versé contre sa dette, de sorte que, dans le
courant de 1932 et conformément a P'accord moratoire, I’obli-
oation de 1’Albanie s'élevait a quelque onze millions, soit au
tiers du budget.

Clest alors qu'intervint pour la troisieme fois le Gouver-
nement italien. La «SVEA» acceptait de ne rien exiger pen-
dant lexercice 1932—1933 et de commencer de nouvelles né-
oociations pour régler définitivement le litige. Les repré-
sentants de la Société se rendirent a Tirana a plus d’une
reprise. Ils ne demandérent pas de procéder a une enquéte sur
place, a I'’exemple des préteurs des autres pays balkaniques, et
se sont bornés 4 recommander que le nouveau budget tint
compte de leurs revendications. Telle fut du moins la 'version
officielle livrée au public sur les conversations de Tirana entre
les représentants de la Société et ceux du (GGouvernement.
Aprés vingt jours d’entretiens, les représentants de la Sociéte
se sont rendu compte des difficultés que présentait un accord
immeédiat et se retirérent en ajournant a plus tard la reprise
des négociations. Cette question reste ainsi en suspens
jusqu'a ce jour. Elle est du reste intimement liée au probleme
plus général des relations italo-albanaises.

La Banque Nationale.—l.a Banque Nationale est 1'uni-
que établissement de crédit du Royaume. Clest elle qui pos-
seéde aussi le privilege d’émission.

Deés 1913, aussitot apres la proclamation de l'indépendance
albanaise, un groupe austro-italien obtenait la concession d'in-
stituer une Banque d’émission albanaise. Mais la guerre sur-
venant le projet a d étre abandonné. Quelques tentatives
ultérieures, sous les auspices de la Société des Nations, n'abou-
tirent pas davantage. Ce n'est gqu'au début de l'année 1925

5
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qu'un accord intervint entre le Gouvernement albanais et un
groupe financier italien appuyé par le Gouvernement de Rome.

Aux termes de la convention signée le 15 mars 1925 le
Gouvernement albanais accordait A l'autre partie contractante
le droit exclusif de fonder et d’exploiter une Banque d’émission
qut porterait le nom de «Banque Nationale d’Albanjes. La
méme convention posait les fondements de 'activité économi-
que de la Société «SVEA».

Les conditions dans lesquelles fonctionne la Banque Natio-
nale d’Albanie sont déterminées par la loi organique votée i la
suite de la susdite convention, ainsi que par les propres sta-
tuts de la Banque. Ces conditions présentent un certain nom-
bre de particularités qui distinguent la Banque Nationale d’Al-
banie des instituts d’émission qui fonctionnent dans les autres
Etats balkaniques. Seule la Direction centrale de la Banque a
son siége en territoire albanais. Le Conseil d’administration
siege a Rome. La durée de la concession, fixée A cinquante ans,
peut étre prolongée une ou plusieurs fois, sur décision des
actionnaires prise a la majorité des voix. La capital nominal de
la Banque est fixé a 12 millions et demi de frs or, divisés en -
459.000 actions ordinaires de 25 frs et en 100.000 parts de fon-
dateurs de 1 fr 25. La proportion d’actions réservée aux ressor-
tissants albanais est fixée a 49 9/,

Le champ d’activité de la Banque Nationale est extréme-
ment vaste. Il englobe toutes les opérations bancaires ordinaires,
toutes celles qui ont trait au privilége de 'émission et, de
plus, toutes «celles qui pourraient mettre en valeur le pouvoir
productif et les moyens d’échange du payss. La couverture
meétallique requise pour les billets de banque mis en circulation
est fixée au tiers de leur valeur. Cette couverture est déposée
a 'endroit désigné par le Conseil d’administration, c'est a dire,
en Italie. Sur les bénéfices nets réalisés par la Banque, I'Etat
albanais se réserve une part de 10 "/, en compensation du droit
régalien concédé:; 10° o sont destinés aux fonds de réserve et
8/, au Conseil d’administration. Le reste, soit 72 ° o est de-
stiné aux actionnaires.

Telles sont les principales dispositions qui régissent 'acti-
vité de la Banque Nationale d’Albanie. Elle a certes rendu d’im-
portants services a4 'Economie nationale. Mais la situation pri-
vilégiée qu'elle détient, par suite de la suppresion de toute con-
currence et, aussi, par leffet d'un contrdle étatique réduit a



L'ALBANIE ECONOMIQUE ET FINANCIERE 71

sa plus simple expression, lui permet de ne pas toujours se lais-
ser guider par la considération exclusive des intéréts de la po-
pulation. D’aucuns poussent jusqu'a prétendre que les privile-
ges accordés a4 la Banque sont si énormes qu'ils constituent une
véritable main-mise de la Finance italienne sur la vie €cono-
mique et financiére du pays. Par 1A cette question se rattache
aussi, comme tant d'autres, 4 celle de 'orientation politique de
I’Albanie.

L'ECONOMIE NATIONALE

La crise qui frappe 1'Albanie ne se manifeste pas, comme
ailleurs, sous la forme d'une crise d’abondance. Ce n'est pas le
probléme de placer les excédents de leurs produits qui préoc-
cupe les milieux économiques albanais. Point de stocks inven-
dus, point de surproduction. C'est une véritable crise de disette
semblable a celles que 'humanité a connues aux €poques (i
ont précédé le développement du machinisme. Le probléme ca-
pital de la crise albanaise consiste par conséquent a chercher
les movens d'accroitre la production nationale jusqu'a la limite
des besoins de la population. La probléme complémentaire se-
rait d'exporter les excédents éventuels de certaines branches de
la production nationale, contre Pimportation d'objets industri-
els que le pays ne produit pas.

Or, si la situation actuelle de la production nationale n’au-
torise pas de prévisions optimistes a breve échéance, 1l n'en
est pas moins vrai que les conditions naturelles ne font aucune-
ment obstacle A I'application graduelle d'un tel programme.

L’agriculture et 1'élevage.. — Les Albanais sont des
éleveurs de bétail et des agriculteurs. Les citadins ne repré-

sentent que 14 °/, de la population totale. Sur un peu plus d'un
million d’habitants, 1'Albanie compte 120.000 familles agricoles.
Clest 1a plus forte proportion de tous les pays balkaniques.
Malgré cette écrasante majorité de la population agricole, les
conditions de l'agriculture sont si défavorables que la produ-
ction reste toujours en de¢d des besoins de la population. Les
causes en sont nombreuses,

Le régime rural n'a pas encore subi en Albanie les modi-
fications introduites dans les autres pays de la Péninsule. De-
puis des années on y parle de la réforme agraire. Mais 'oppo-
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sition ouverte ou déguisée des grands propriétaires a réussi a
conserver jusqu'ici 'ancien état de choses. |

La grande propriété occupe en Albanie 300.000 hectares,
soit pres du tiers du total. Elle appartient a quelque deux
cents propri€taires, parmi lesquels il faut compter, pour un bon
tiers, 'Etat lui-méme. Elle est située surtout au centre du
pays, dans les régions de Bérat, Elbassan, Durazzo, Valona.
Le nord et le sud n'en comptent que fort peu. Le bey, propri-
étaire du sol, céde sa terre contre redevance du tiers de la
production. Le paysan-cultivateur en garde les 2/3 qui sont
grevés des impots et des intéréts de sa dette, contractée la
plupart des fois envers le propriétaire lui-méme, pour l'achat
de semences et d’outils.

Le mouvement en faveur de la distributiou des terres fi-
nit par obtenir, grice & I'appui du roi qui est acquis a I'idée
de la réforme agraire, une loi votée le 13 avril 1930. Une «Di-
rection générale de la Réforme agraires fut instituée qui siege
dans une belle maison de Tirana et qui offre aux veux du vi-
siteur étonné le spectacle désolé de ses salles vides et nues s
En effet I'application de la réforme agraire n’avance pas 4 un
rvthme accéléré. Elle en est encore 2 I'étape des travaux pré-
paratoires.

La loi de la réforme agraire prévoit que dans I'espace de
dix ans la distribution sera achevée. Le tiers de la grande pro-
priété, soit prés de 100.000 hectares, devront étre distribués a
raison d'un demi hectare par membre de famille, d’abord aux
paysans sansterre qui cultivent actuellement ces propriétés et,
en second, troisiéme et quatriéme lieux, aux paysans des pro-
priétés limitrophes, aux petits propriétaires de la région et aux
immigrés. La loi comprend dans le terme de sgrande propriétés
les domaines de plus de quarante hectares. Le prix de I'hectare
sera calculé a raison de 20 frs or par hectare, payables en vingt
annuités, et les opérations de remboursement seront effectuées.

(*) La Direction générale de la Réforme agraire est aussi pourvue
d'une section d'immigration. A proprement parler il n'existe pas en
Albanie de «question de réfugiés» comme dans d'autres pays balkaniques.
Le probléme s'est réduit pour I'Etat A pourvoir A I'installation de quel-
que 150 familles originaires de la Tchamouria, de S0o0 familles originai-
res de la Macédoine serbe et, surtout, de 3.000 familles de la région de
Kossovo. L'Etat leur a fourni des subsides pour un an et leur a comsenti
des emprunts pour leur permettre de se construnire des habitations. Le
budget de I'année derniére avait inscrit 250.000 frs or pour ces services.
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par la Banque Agricole suivant les statuts que cet établissement
‘de crédit se sera donnés. Mais la création de cette Banque Agri-
cole est encore 4 I’état de projet lointain, bien que prés de deux
millions de frs or, destinés 4 former lé noyeau de son capital,
soient déposés a cette fin aupres de la Banque Nationale.

Ce n'est donc pas faute de mesures législatives que la
question de la réforme agraire reste a I’état stationnaire. Clest
I’application de la loi qui se heurte a lopposition des intéressés
.et, aussi, a la carence des moyens nécessaires a2 une oeuvre de
si grande envergure. Malgre les travaux préparatoires de men-
suration et d'arpentage dans les cing ou six régions ou la
orande propriété abonde, seul un domaine situé dans la région
de Durazzo a été exproprié jusqu’ici. Clest un domaine de 3.000
hactares dont la propriété est contestée.

Le retard apporté a Dapplication de la réforme agraire
‘perpetue un état de choses qui compromet gravement le de-
veloppement agricole du pays. D'autres causes, dérivées en
parties ce celle-la, ajoutent leur poids pour maintenir l'agri-
culture du pays a un niveau primitif. En effet, le laboureur
n’emploie que des outils élémentaires et les engrais chimiques
v sont inconnus, de sorte que la terre n’est labourée qu'a la
surface. I1 n'existe pas de services phytopathologiques et, en
cas d'épidemie, 'Etat v pourvoit par des moyens improvises.
La main d'ceuvre accaparée par armée se fait rare. Les com-
munications sont insuffisantes. Les capitaux indispensables aux
travaux agricoles sont obtenus a des taux d’intérét exorbitants.

La loi de la réforme agraire avait a l'origine un chapitre
sur le reelement des dettes agricoles. Il n’existe pas ‘de statis-
‘tiques précises sur le montant total de ces dettes. Mais les
observations de fonctionnaires ayant servi en province concor-
dent pour en fixer le montant approximatif 4 20 millions de
frs or. Ces emprunts-ont été consentis par des préteurs privés
et notamment par les grands propriétaires, a des conditions
particuliérement onéreuses. Le taux d’intérét varie de 15 a
65 0/0 et il ne manque pas d’ exemple de taux a 100 0/0. Le
reglement que la loi de la réforme agraire prévoyait pour
.cette question nécessitait des capitaux si considérables qu'il a
fallu reunoncer a lappliquer.. Et la sollicitude du gouver-
nement s'est bornée A un délai moratoire accorde aux débi-
teurs pour une période des cing ans. Tout porte a croire qu'a
l’expiration de ce délai, en 1936, le gouvernement ne pourra



74 L'ALBANIE ECONOMIQUE ET FINANCIERE

que le renouveler sans s’engager dans une voie plus radicale..

Ajoutons enfin que les coopératives sous toutes leurs for-
mes sont inconnues. Ce sont surtout des raisons d’ordre psycho-.
logiques qui s’opposent i leur développement. Le paysan ne
consent pas volontiers a débourser sa cotisation en vue de bien-
faits lointains dont il n’apercoit pas I'immédiate efficacité.
Une tentative a été faite & Argyrocastro sans aucun succes. A
Cavalia on a essayé de substituer 4 la cotisation en espéces la
cotisation en nature. Cette tentative semblait mieux répondre i
la mentalité du paysan. Mais il fallait une organisation autre-
ment bien outillée pour monnaver les denrées ou le bétail des.
cotisations, et la tentative échoua.

L’ensemble de ces conditions empéche le rendement nor-
mal de’la production agricole qui est, cependant, susceptible
d'un développement appréciable. Car le sol se préte a toute
sorte de cultures. Suivant les données réunies par le ministére
de 'Economie nationale, la production agricole de I’année 1032
a fourni 625.000 quintaux de mais, 520.000 de blé, 180.000.
d’avoine, 35.000 de seigle, 15.000 d’orge. Ajoutons que 5.000
hectares sont couverts d’oliviers, qu'on cultive aussi, mais en
petites quantités, le coton, le riz et le tabac et qu’enfin le maua-
rier, l'oranger et le citronnier y prosperent. |

A cote de la production agricole proprement dite, le bétail
constitue une des richesses du pays, peut-étre la principale.
Les statistiques établies en 1932 élévent A plus de 4 millions
et demt le nombre de tétes de bétail. Encore faut il noter que
le paysan déclare toujours en deci de la réalité—prudence de
contribuable. La densité approximative du gros bétail serait de
17 par Km. 2 et cclle du menu bétail de 02.

Ces chiffres sont assurément susceptibles d’accroissement.
Il faudrait cependant établir une distinction entre les produits
agricoles proprement dits et ceux de I’élevage. Nombre de spé-
cialistes prétendent que l'agriculture ne devrait étre que mo--
dérément protégée— juste dans les limites des besoins de la
population—de peur que, passant de la disette 3 'abondance,
le pays ne se heurte, 2 'exemple de tant d’autres, aux
graves problemeés de surproduction et de placement qui bou-
leversent le monde. En revanche, I'élevage qui du reste cor-
respond davantage a la nature des Albanais, peuple de ber-
gers par excellence, pourrait constituer une source de richesse
inappréciable et par 14 méme résoudre le probléeme de 'Econo-
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mie albanaise. Mais c'est ict qu’on voit apparaitre les etlets
d’un budget si démesurément consacré a des dépenses impro-
ductives. L'exiguité des fonds disponibles pour les dépenses
productives ne laisse qu'une marge insignifiante a 'encoura-
gement de Pagriculture et de I'élevage. Néanmoins, dans les
limites restreintes de ses ressources, PEtat fait de son mieux
pour aiguiller la population dans cette voie. Par les travaux
d’asséchement entrepris il Jefforce de rendre a lagriculture
une surface actuellement réduite a 8.000 km. 2, sur une étendue
totale de 30.540. Une excellente pépiniére fonctionne aux
environs de Tirana, avec T.500.000 arbres fruitiers, dont
120.000 sont annuellement distibués aux paysans. Quelques
dizaines de milliers de francs or sont annuellement affectés a
la distrib.ation de semences et de rares machines agricoles.
Enfin, 'enseignement professionnel est trés prospere. L'Alba-
nie possede trois €coles agricoles : celle de Luschna, ou 'ensei-
gnement est de trois ans, celle de la Croix-Rouge américaine a
Cavalia et celle de Tirana, section de I’Ecole technique. L’en-
seignenent dans ces deux dernitéres est de quatre ans. Le nom-
bre total des éléves inscrits est de 150. Tirana possede aussi
ane école de menuiserie pour articles de jonc.

Les richesses extractives. — L’Albanie se decouvre des
sichesses miniéres remarquables mais que linsuffisance de ses
communications 'empéche d’exploiter.

Les seuls gisements exploités actuellement sont ceux de
lignite dans la région de Kortcha et de Tirana. Iexploitation en
est faite par six ou sept entreprises privées albanaises et le
rendement approximatif des deux gisements et de 14.000 ton-
nes annuellement, environ. Cette quantité suffit entierement a
la consommation du pays, méme quelques excédents alimentent
les travaux du port de Durazzo €n cours de construction. L’aug-
mentation graduelle du rendement a déjd permis de négocier
le ravitaillement en lignite d’une société de transport italien-
ne siegeant a Fiume.

De grands travaux préparatoires sont aussi en cours d’exé-
cation pour Dexploitation de gisements pétroliferes, decouverts
notamment a Bérat. Une société italienne 4 capital versé de
200 millions de lires a construit entre autres une conduite de
Bérat au port de Valona. Une autre société, '« Anglo-Persian»,
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se proposerait d’installer & Patos. dans la région de Fieri, une
raffinerie.

Deux autres sociétés—le «Syndicat franco-albanais. (fi-
liale du Crédit général de pétrole francais) et la société itali-
enne «Simsar—ont obtenu le droit de recherches pour gise-
ments pétroliféres, la premiére dans la région de Kortcha, Va-
lona et Scutari, la seconde 4 Pankova, aux environs de Valona.

Des concessions de recherches pour gisements de cuivre
ont été aussi concédées pour la région de Puka.

Le bitume est avec le lignite la principale production mi-
niere d’Albanie. Les gisements de Sélénitsa exploités dés 1875
par une socteté francaise, le sont actuellement par la société
italienne «Simsas. Sélénitsa est réunie par un decauville de 38
kilométres au port de Valona. L’exportation annuelle de ce
produit, s’élevant a 4 ou 5000 tonnes, constitue une ressource
appréciable du pays.

Ajoutons que du temps de la domination ottomane un o=
sement de chrome était en exploitation et que des gisements
de fer abondants ont été repérés. Rappelons enfin, comme on a
pu le voir dans le chapitre consacré aux monopoles, que la pro-
duction de sel est tres appréciable.

La loi miniére de 1923 est calquée sur la loi francaise de
1870. L'encouragement de I'Etat A ces entreprises se traduit par
une taxation modérée et par des tarifs douaniers élevés proté-
geant le lignite national. |

L'étendue couverte de foréts peut étre évaluée A 500.000
hectares, soit aux trois quarts de la superficie du pays. Les foréts
albanaises, formées surtout de hétres. de pins et de sapins, con-
stituent une des plus vastes surfaces boisées de la Péninsule.
La proportion de la surface forestiére par téte d’habitant est de
0.59 hectares, étant supérieure i celle de tous les autres pays
balkaniques. Néanmoins faute d'une exploitation rationnelle et
faute de communications, I'’Albanie est réduite & importer du
bois de construction.

Le commerce et la balance des payements. L¢ commerce
extérieur de 1’Albanie est constamment déficitaire. Le pays

n'offre que peu de chose 2 I'exportation et encore 4 des prix
excessifs, car les conditions de la production nationale, 1'état
des communications et le niveau élevé de sa monnaie ne lui
permettent pas d'affronter facilement la concurrence étrangére;
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en revanche il importe non seulement des produits industriels
mais aussi la plupart des denrées alimentaires dont il a besoin.
On vient de voir en effet que les conditions actuelles de la pro-
duction nationale ne lui permettent pas de subvenir aux besoins
de la population. Il faut donc recourir aux marchés étrangers
pour se pourvoir en objets de premiére nécessité. Le tiers des
importations albanaises, a peu prés, consiste en denrées ali-
mentaires, le quart en produits de industrie textile et chimi-
que, le reste en produits de I’industrie métallurgique et autres.
Quant aux exportations elles se réduisent aux produits de I'éle-
vage et au menu bétail, qui en couvrent pres des deux tiers; le
reste consiste en de petites quantités de fruits, de lignite, de
bitume et de sel.
~ Cette disproportion entre les deux branches du commerce
extérieur se reflete dans les balances commerciales annuelles
qui présentent d’énormes écarts, variant de 9 a 24 millions de
francs or, de sorte que les déficits accumules depuis 1921 s'éle-
veraient actuellement a quelque 200 millions (¥). On ignore le
chifire exact de la richesse nationale, mais ett-elle été extré-
mement abondante, ce qui n’est pas le cas, qu’elle pourrait ma-
laisément résister 4 un déficit aussi énorme et aussi constant.
Mais ’Albanie avait, jusqu'’a ces toutes derniéres années,
lavantage de mettre a profit les bénefices réalisés par ses nom-
breux émigrés a ’étranger, notamment aux Etats-Unis. L’Al-
banais expatrié ne se détache aucunement de son pays. Il ¥
envoie réguliérement et en abondance des subsides pour la fa-
mille restée au village. Au bout de quelques années de séjour
A4 étranger, il retourne au pays en y apportant les bénéfices
accumulés par toute une vie de travail et de privations. Les

1) En voici les chiffres année par annce depuis rg2r, (en millions de
francs or).

Année T portation Frxportation Deficit
1921 18.2 2.2 16.0
1922 12.1 3.0 g.1
1923 23.4 3.2 15.2
1924 20.5 12.5 8.0
1925 21.8 17.1 4.5
1926 24.9 [2.0 1Z.9
1927 247 I1.1 13.6
1928 532.3 14.7 17.6
1929 38.6 14.7 23.9
1930 33.3 12.4 20.9
1931 29.5 75 22,0
1932 22.8 4.5 18.3
1933 1 6.0 B 10.3
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montants de ces rentrées, évaluées a quelque huit millions de
frs or par an jusqu'en 1930, subissent actuellement le contre-
coup de la crise générale. Quant au mouvement touristique, il
n’'est certes pas encoredéveloppé, puisqu’il vient seulement de
faire 'objet d'une exploitation rationnelle sous les auspices de
I'Office national de Tourisme, récemment créé, mais en y comp-
tant aussi les montants dépensés par les missions étrangeéres
on €value les recettes de ce chef 4 quatre ou cinq millions de
francs or par an. Les ressources provenant de capitaux alba-
nais placés a I'étranger ou de frets obtenus par la marine mar-
chande n’entrent pas en ligne de compte dans 1évaluation
de la balance des payements. Clest surtout l'envahissement des
capitaux italiens qui a compensé jusqu'a présent la passivité
de cette balance.

La situation est donc, a ce point de vue, extrémement dé-
licate et ce n’est pas sans raisons que le Gouvernement s'ef-
force d’y remédier en inaugurant une nouvelle politique com-
merciale. Jusqu'ici le commerce extérieur de 1'Albanie était ré-
gipar un certain nombre de conventions reposant, pour la
plupart, sur le principe de la nation la plus favorisée. Les ex-
portations albanaises étaient donc &4 la merci de la bonne vo-
lonté des acheteurs, sans qu’aucune disposition contractuelle
les protégeat. Mais la nécessité s'est fait sentir, de plus en plus
impérieuse d’'une année a lautre, de réglementer les importa-
tions et d’essayer d’imposer aux pays qui exportent en Albanie,
P'obligation d’en importer aussi quelques quantités de produits
albanais. L’Albanie introduit ainsi petit i petit le systéme des.
contingentements. La chose n’est pas des plus faciles. Certes, a
’expitation de chaque convention de commerce(*), le Gouverne-

(*) Voici par ordre de date, la liste des conventions de commerce
que I’Albanie a conclues :

Italie: janvier 1924 Hongrie : juin 1928

Etats-Unis: décembre 1925 Grece : novembre 1928

Italie: février 1926 Yougoslavie : juin 1929

Grande Bretagne: mars 1926 Belgique et Luxembourg: juin 1929
Yougoslavie: juin 1926 Suisse : mars 1930

Tchécoslovaquie : juillet 1926 France : mars 1930

Allemagne : aoiil 1926 Egypte: mai 1930

Colonies Britanniques : oct. 1926 Japon: juillet 1931

Bulgarie : janvier 1927 Gréce ! juin 1933

Roumanie : février 1927 Yougoslavie : décembre 1933

Autriche : juillet 1927



[’ALBANIE ECONOMIQUE ET FINANCIERE 79

ment ne laisse pas échapper l'occasion de traiter dans des con-
ditions plus avantageuses leur renouvellement. Mais 'applica-
tion du systéeme implique un outillage administratif, une équipe
de fonctionnaires expérimentés, un service de statistique et, en
général, une organisation que peut-étre les cadres actuels de
ladministration albanaise ne pourraient fournir. Quoi qu'il en
soit, c’'est dans cette voie que s'engage, depuis I'année derniere,
la politique commerciale albanaise, inaugurée par les nouveaux
accords de commerce conclus avec la Grece et la Yougoslavie.

Au point de vue de la participation des pays étrangers au
commerce extérieur albanais c'est évidemment I'Italie qui
occupe le premier rang. Les. produits italiens couvratient en
1930 la moitié des importations albanaises. Cette proportion
est cependant descendue a 47 o/o en 1931 et a 390/0 en 1932.
Clest que plusieurs produits étrangers, tels que produits phar-
maceutiques, boissons, etc. introduits en Albanie par lintermé-
diaire de ports italiens, figuraient sur les tableaux statistiques
comme des produits italiens, bien qu’ils fussent d’origine diffé-
rente. Les autres pays suivent 1'Italie a une grande distance :
Etats-Unis 10 °/,, Tchécoslovaquie 8°/,, Grande Bretagne 7 e
etc. OQuant aux pays balkaniques ils ne participaient, tous a la
fois, aux importations albanaises de 1932 que dans une propor-
tion de 20 "/, environ, ce qui constituait du reste un progres
appréciable sur les années précédentes, au cours desquelles cette
participation n’avait été que de 14,6 °/° en 1931 et de II
6%/, en 1930.

Cette proportion est répartie comme suit parmi les pays.
balkaniques:

1930 1931 1932

Pourcentages sur les importations totales
Bidoarie .. . .0 25 003 0.76 2.78
T SR R SR e 3.64 2.82
Roumanie . . . . 0.0 0.39 4-52
5 kw0 b 01 S A  PRE o [ 0.44 0.23
Yougoslavie. . . . 7.68 0.30 Q.05

Rappelons cupendalit que cette augmentation du pourcen-
tage de la participation balkanique aux importations albanai-
ses ne correspond pas a une augmentation parallele du vo-
lume de ces importations, puisque au cours de ces meémes an-
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nees, le total des importations albanaises subit un fléchissement
constant.

Clest encore I'Italie qui occupe le premier rang dans lor-
dre des pays importateurs de produits albanais. Sa participa-
tion aux exportations albanaises so maintient aux environs de
60 o0/0. Elle est suivie par les Etats-Unis qui ont attiré, en 1932,
2200 du total des exportations albanaises (To 0/0 en 1931
et 17 o/o en 1930) et par les pays balkaniques dont la partici-
pation s'élevait & 14,3 0 0 en 1932 (22,7 o/0, en 1931 et 22,4 0/0
en 1930). C'est surtout la Gréce et en deuxieme lteu la Yougo-
slavie qui couvrent presque entiérement cette participation
balkanique :

1930 1931 1932
Pourcentages sur les exportations albanaises
Biflaange oie 08 Sl tns — —
Gredes o s neaEshiia) 18.9 I3.T
Rotimanie. 1.0 o8 108 1.9 —
TUFGWIS, T e T e sl — —
Yougoslavie, . . ' 36 1.9 .2

Ces chiffres subiront sans doute quelques modifications
a la suite des récents accords de commerce conclus avec la
de Grece et la Yougoslavie.

Tous ceux qui ont eu 'occasion d’examiner le probléme du
commerce extérieur albanais sont unanimes 3 prétendre que
celui-ci offre d’assez vastes possibilités d’accroissement, notam-
ment en ce qui concerne le bétail et les produits de I'élevage.
Les possibilités de ce développement ont récemment fait I'objet
de plusieurs études. Le lecteur qui voudrait se documenter
abondamment sur cette question pourra consulter avec profit
les études publiées ici-méme par M. M. FIl. Codresco (*) et
Pettroff (**) et les articles que M. Titopulo a fait paraitre
dans le Bulletin de la Chambre de Commerce et d’Industrie
interbalkanique(***). Les problémes économiques et financiers
de I'Albanie dans leur ensemble sont exposés dans I'étude ma-
gistrale que M. le Dr Hermann Gross de Leipzig a publiéé
dans la revue de PeInstitut fiir Weltwirschaft und Seeverkehrs

(*) V. <Les Balkans-. Vol. IV P. 857.
(**) V. sLes Balkanss. Vol. V p. 430.
(***) V. Bulletin de la C.C.LI. déc. 1933, janvier, fivrier, mai 1934-



L ALBANIE ECONOMIQUE ET FINANCIERE 8T

de I'Université de Kiel (¥). Citons enfin a titre de simple rappel
1étude devenue classique de M. C. Evelpidi sur les «Etats Bal-
kaniques» (™). =

L'Industrie —L’'industrie nationale est encore a ses débuts
et tout porte a croire qu'elle n’est pas destinée a un développe-
ment rapide. Dans ’état actuel de l'industrie internationale et
méme de P'industrie des autres pays balkaniques, I’Albanie ne
pourrait, méme au prix de trés grands sacrifices, aftronter la
concurrence étrangeére, si ce n'est pour les produits dont la ma-
tiere premiere est recueillie sur place. Bien plus, les ressources
privées et publiques étant extréemement réduites, les elforts
pour l’encouragement de Pindustrie seraient déployés au préju-
dice de l'agriculture et de I’élevage qui constituent la véritable
richesse du pays.

L'BEtat s'est parfaitement rendu compte de ces conditions.
Aussi est-il trés circonspect dans ce domaine. ['établissement
de toute nouvelle industrie est soumis a un controle sévere du
ministere de I'Economie nationale qui accorde rarement l'auto-
risation requise. L’Albanie est donc tributaire de l'étranger
pour la plupart des produits industriels qu'elle consomme. Ce-
pendant l'industrie nationale des cigarettes est trés prospere.
Sans prétendre a une présentation de haut luxe les cigarettes
albanaises sont extrémement soignées quant a leur fabrication
et A leur emballage. On né pourrait en dire autant des articles
de parfumerie et de savonnerie qui sont fabriquésa Scutarl. Si
'on ajoute que deux fabriques de biere sont en voie de cons-
truction, l'une i Scutari, l'autre a Kortcha, on aura énuméré
toutes les branches d’activité de lindustrie nationale, a moins
d’y comprendre aussi quelques produits de lindustrie domesti-
que, tels que tissus de laine, chaussures etc.

Dans ces conditions il ne saurait étre question en Albanie
de législation ouvriére, pour la raison péremptoire qu’il n'exi-
ste presque pas d’ouvriers. Le Parlement ratifie parfois telle
convention internationale sur le travail et cette ratification se
traduit par une nota plena que le Bureau de Genéve appose
sur ses «listes de pays ayant ratifié»... etc; mais clest le seul
effet de ces actes. La question n’est cependant pas aussi dénuée

(*) Octobre 1933. Ed. Gustav Fischer, Iena.
(**) Chez Rousseau a Paris, 1930.
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d'intérét qu'on serait porté a le croire, depuis que Pexécution
des travaux publics occupe une grande masse de manceuvres.
Une tentative fut faite dinstituer une commission pour
¢laborer quelques projets de lois de protection ouvriere. Mais
certains esprits avisés y ont vu le germe d'un nouveau danger
pour le développement pacifique de I'Etat. Ils ont peut-étre
pensé que, dans les conditions actuelles, une législation ouvri-
¢re, 4 moins de tomber vite en désuétude faute de champ
d’application, risquerait de dégénérer entre des mains habiles
en instrument d’agitation politique. Seule a surnagé la loi qui
subordonne I'immigration & certaines conditions et i Pautori-
sation préalable du ministére de ’Economie nationale. Mais
cette mesure ne semble pas avoir été dictée par la crainte que
la main d'oeuvre étrangére ne disputat le travail 3 la main
d’oeuvre natiorale. On pourrait plutét y voir une mesure po-
litique préventive, pour le cas ou les grands travaux publics
etfectués par des sociétés concessionnajres entraineraient 1'éta-
blissement en masse de familles ouvricres étrangeéres.




L’ Albanie intellectuelle

Les Lettres. (est surtout dans les publications périodi-
ques qu'il faut chercher les manifestations littéraires du pays.
De livres, il n’en parait guere si ce n'est parfois quelques tra-
ductions d’ouvrages étrangers dont le choix n'est pas toujours
trés heureux. 11 n'existe presque pas de maisons d’éditions et
les libraires n'offrent que les nouveautés de Rome, de Paris ou
de Londres. La plupart des écrivains publient leurs ouvrages
dans des revues qui elles-mémes ne sont pas nombreuses.

Cet état de choses n’est pas fait pour surprendre puisque
les Albanais ont été constamment privés du droit de faire un
libre usage de leur langue. On a vu dans les pages qui préce-
dent, combien de luttes ils ont du soutenir pour conquérir peu
4 peu cette liberté élémentaire. Encore ne l'ont-ils entierement
obtenue qu’avec leur indépendance politique. Longtemps il leur
4 fallu réduire l'usage de leur langue maternelle aux seuls be-
soins domestiques, a ’énoncé de propositions ¢lémentaires, con-
formes A leur vie de pasteurs et de guerriers. Au dela du cer-
cle de ces préoccupations quotidiennes, il fallait recourir soit a
la langue officielle de 'Empire pour les questions administra-
tives, soit A la langue du Patriarcat pour les questions religieu-
ses et pour le statut personnel des orthodoxes, soit a l'italien
pour les intéréts de la population catholique, soit encore a l'al-
lemand, par égard a 'influence autrichienne, sans parler du
francais qui a toujours servi de langue internationale dans les
Balkans.

Un obstacle supplémentaire a la libre éclosion de la litté-
rature albanaise a longtemps consisté dans la pluralité des al-
phabets employés. Une des plus vieilles langues du monde, sur-
vivance unique de Dillyro-thracien, était, si étrange que cela
paraisse, privée d'un moyen déterminé d’expression écrite. Le
nord, sous I'influence du clergé catholique, ne se servait que de
caractéres latins, le sud employait l'alphabet grec; enfin, sous
Pinfluence de 1’administration ottomane, 1’alphabet arabe qui
&tait alors en usage dans ’Empire s’ajoutait aux deux autres,
comme pour accroitre la confusion. Clest seulement lorsque
IEtat eut officiellement adopté I'alphabet latin que l'unite de
Péeriture albanaise fut constituée... L’unité de I'écriture,
car 'unité de la langue n'est pas encore entiérement achevée.
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Les différences entre les dialectes du nord et ceux du midi,
favorisées par les difficultés des communications et I'isole-
ment des tribus, sont encore si prononcées que, parfois, méme
la simple conversation est rendue malaisée entre Albanais de ré-
gions différentes. Clest seulement grice a l'influence unitaire
du centre qui se fait sentir sur tous les territoires du pays, griace
ausst a l'administration, a la presse, 2 l'accroissement des
moyens de communication et a la diffusion de 'enseignement
public, que la fusion sopére peu a peu entre les différents dia-
lectes, au profit d’une langue nationale expurgée des apports
immnombrables des conquérants et des voisins.

Mais si dans ces conditions la littérature savante ne pou-
vait prospérer—un certain nombre de lexiques, de grammai-
res et de traductions de livres sacrés sont les seuls monu-
ments littéraires des temps passés—en revanche la littérature.-
orale n’avait pas a surmonter de tels obstacles. La poésie po-
pulaire eut donc, chez les Albanais aussi, un épanouissement
analogue a celui qu’on admire chez les autres peuples balkani-
ques. Chez les uns comme chez les autres ce sont de¢ chansons
de guerre célébrant des victoires ou déplorant des défaites, des
chansons de mort, des chansons d’exil. Queslques thémes de
ballades sont méme identiques. Cependant le chantre populaire
albanais a moins de prédilection pour la chanson d’amour.

Ces monuments de la littérature populaire albanaise ont
été peu étudiés et les générations actuelles, attirées par des
préoccupations plus immédiates ne semblent pas attacher beau-
coup de prix a ces vestiges du passé. Résolument tournées
vers 1'Occident, elles veulent consommer la rupture avec les
vieilles générations d’avant-guerre qui, élevées pour la plu-
part dans les sérails de Constantinople, en gardent encore le
souvenir et, parfois, le regret. Clest la revue «Minerva» qui
s'est fait le porte-parole de ces tendances. C'est une revue men-
suelle illustrée, d’actualité littéraire et politique. Elle est diri-
gée par M. Nébil Tchica qui a su grouper autour de lui la
plupart des jeunes écrivains qui se proposent de combattre la
suprématie de la classe dirigeante actuelle €t d’ouvrir la vote
aux nouvelles générations. Deux de ses principaux collabora-
teurs, Branko Merjani et Vanghel Kotcha, ont essayé d’élever
ces tendances a la hauteur d’une doctrine. Clest le « Néo-Shquip-
tarisme» qui est encore représenté par plusieurs écrivains,
poetes ou essayistes de la nouvelle génération, tels que Las-
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ouch Poradeci, E. Koliki, le peintre Kémal Messaré, le scul-
pteur Odhisé Pascal etc.

Comme on voit, il s’agit moins d'une discipline esthétique
ou littéraire que d’une doctrine politique et sociale. Du reste
les préoccupations de cet ordre ont toujours été familieres
aux éerivains albanais; les ouvrages laissés par les géneéra-
tions qui ont préparé l'indépendance nationale sont imbus
d'un patriotisime ardent et refletent le souci constant qui ani-
me leurs auteurs d’élever le niveau intellectuel du peuple op-
primé. Durant les quelques dizaines d’années qui précedent la
proclamation de indépendance, la plupart des écrivains alba-
nais sont pénétrés de ce souffle patriotique qui confere a leur
activité littéraire une ferveur d’apostolat. C’est Christoforidi
avec sa grammaire, Son lexique, ses livres scolaires et sa tra-
duction des Evangiles, des Psaumes et du Pentateuque: c'est
Eftimi Mitko avec son anthologie populaire de «L,’Abeille Al-
banaises: c'est Sami Frasheri avec son ouvrage sur « [.’Alba-
nie telle qu'elle fut, telle qu’elle est, telle qu’elle sera», et son
frere, Naim Frasheri, un des plus brillants représentants de
"Albanie renaissante, avec ses nombreux recueils de vers et
son grand poéme épique sur Skender-bey, le héros national ;
ce sont encore les philologues et les historiens des colonies
albanaises de 1'Italie méridoniale. Chez tous, au talent pres,
clest une meéme sollicitude envers la nation éprouvée, une
méme ardeur de lui servir déclaireurs et de guides dans la

voie de la libération.

On ne peut parler du mouvement littéraire et, en général
de 1a culture albanaise, sans faire la place qu’il convient a deux
Institutions religieuses qui exercerent une influence considé-
rable sur le développement intellectuel du pays. Ce sont les
établissements des Franciscains et des Jésuites a Scutari.

La légende fait remonter au fondateur méme de 1'Ordre
Pinstitution du premier couvent des Franciscains d’Albanie.
A son retour de Syrie Saint Francois d’'Assises se serait arrété
% Alessio, dont 'Eglise perpétue par une inscription le souvenir
de cette illustre origine. Ouoi qu'il en soit, la présence de
Franciscains en Albanie est sionalée dés le XIIIe siecle. L’ar-
rivée des Jésuites est bien plus récente. Une premiére fois 1ls
fondeérent en 1841 un petit séminaire qui dut bientot fermer
ses portes devant hostilité de la population. En 1859 un

6
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nouveau seéminaire fut élevé qui essuyva les fureurs de nii-
sulmans fanatiques. Mais, sur intervention da Gouvernement
austro-hongrois, la Porte dut faire reconstruire les édifices
démolis.

Ces deux institutions ont rendu des services inapprécia-
bles a la population albanaise. Pendant les longues années de
la domination ottomane, ce furent de véritables asiles de
paix et d'études, des lieux de retraite et de recueillement, on
plusieurs générations d’Albanais venaient puaiser, dans le com-
merce de la philosophie et des lettres classtques, la conscience
de leur valeur morale, et dans la souplesse de I'éducation clé-
ricale, I'art de plier sans se rompre devant l'adversité. Ce ne
fut pas seulement par leurs excellentes écoles que les Francis-
cains et les Jésuites exercérent sur tout le pavs et, notamment,
sur le centre et le nord, cette influence civilisatrice qui leur
crée de vrais titres A la reconnaissance ‘de la nation. Dans
plusieurs autres domaines ils furent des initiateurs et des
ouides.

Cest & eux que 'on doit la plupart des travaux d’imprime-
rie qui ont graduellement répandu parmi ce peuple de patres
et de guerriers 'amour et le respect des lettres. Ce fut par les
Jésuites que la premiére imprimerie albanaise fut établie, en
1870. Plus de 450 publications sont sorties de ses presses, livres
de lectures, manuels de sciences, précis d’histoire et de géogra-
phie et, méme, livres d’agrément pour la jeunesse, sans parler
de la revue religieuse et encyclopédique« Elcija-Lajmtarie i Zem-
res 8¢ Wrishtit», le plus ancien périodique albanais, qui a paru
sans discontinuer pendant prés d’un demi siécle. Clest encore
sous les auspices des Jésuites et de I’Association de leurs anci-
ens €leéves que parait la revue mensuelle LEKA, qui fait une
large place aux questions littéraires et apporte une contribution
précieuse a l'étude du folklore mnational. Et que dire de cette
admirable bibliothéque qui réunit dans des salles silencieuses
du cloitre, interdites aux profanes, plus de 12.000 volumes—
merveilleux instrument d'études, unique dans toute 1’Albanie!

L’activité des Franciscains fut également considérable. Du
fond de leur retraite ils ont mis en circulation une foule de 1i-
vres qui ont énormément contribué i la formation de la langue
nationale. C'est 4 eux que 'on doit la premiére erammaire de
la langue albanaise publiée en 1720 par le pere Frangois de
Lecce. Les Franciscains s’enorgueillissent aussi de compter
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-parmt les leurs des intellectuels de premier plan, tels que le pere

Vincent Prennushi, dont la collection de poemes et de contes po-
-pulaires a commencé de paraitre en 1910 sous le titre dee | isa-
ri Komitar», trésor national; le pére Stéphane Guétchov qui a
‘publié des travaux importants sur le droit coutumier albanais
ot notamment sur le fameux Code de Lek Dukagjuni; le pere
«Georges Fishte, dont les nombreux ouvrages poétiques et l'ar-
dent patriotisme l'ont fait unanimement reconnaitre comme le
-pocte national de I’Albanie renaissante. Sur les presses francis-
-caines, qui sont peut-étre les plus parfaites du pays, paraissent
deux revies mensuelles: La Voix de Saint Antoine, Zdni i Shna
Nidout, purement religieuse, et I'Etoile Matutine, Hylli i Drites,
_encyclopédique et littéraire.

Maintenant qu’a la suite des recentes dispositions introdui-
tes dans la Constitution albanaise les Franciscains et les Jésul-
tes durent fermer leurs établissements scolaires, leur influence
est sans doute réduite de beaucoup. Mais dans l'histoire de la
civilisation albanaise leur place est acquise a jamais. Dans eux,
les siecles de la servitude se seraient écoulés dans des ténebres
totales. Bt s'il est vrai que la culture désintéressée des lettres
est une école de liberté morale et d’ «humanisme», 1l faut sans
‘doute reconnaitre que les Franciscains et les Jésuites d’Alba-
nie ont été pour beaucoup dans le réveil de la conscience al-
banaise.

Malheureusement le mouvement littéraire albanais n’exerce
aucune influence sur les populations rurales, c'est a dire sur
'énorme majorité de la nation. Cest une affaire entre lettrés

et les lettrés sont encore rares. L’enseignement scolaire obli-
gatoire s'applique a former les citoyens de demain, mais en
attendant il faudrait bien que ceux d’hier et ceux d’aujoud’hui
profitent aussi, autant que possible, des bienfaits de I'indépen-
dance et de la liberté. L'Etat s'est rendu compte qu’il impor-
tait d’élever le niveau intellectuel de toute la nation. Des
cours de soir pour adultes ont été institués dans plusieurs vil-
les importantes, a Kortcha, a Durazzo, A Kossova. La Société
féminine «Oruaja Shkipetare» entretient de son coté des cours
‘de soir pour femmes. Des lecons de lecture sont aussi données
dans les casernes et dans les prisons. Le nombre des biblio-
théques publiques se multiplie d’année en annce. Elles sont
créées soit par des donations de particuliers, comme celle de
Kortcha, fondée par le leg du patriote Turtulli, ou celle de
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Tirana qui est due a la générosité de la famille Carnavon, soit
par des sociétés privées comme celle d'Elbassan, soit par
IEtat lui-méme, comme la Bibliothéque Nationale fondée en
1928, qui s'enrichit rapidement par de nombreuses donations
et qui attire plusieurs milliers de lecteurs par an.

La Presse.-Dans un pays ot I’habitude de la lecture est
st peu répandue et dont la littérature en est encore 4 ses pre-
miers pas, la presse est évidemment appelée A exercer une
influence considérable sur le peuple. Comme dans la plupart
des pays balkaniques, le journal est 'unique nourriture Spiri-
tuelle de la population qui sache lire. Malheureusement, au
point de vue de l'outillage technique, la presse albanaise est
bien peu développée. Elle ne l'est pas davantage an point de
vue du nombre des journaux et des périodiques publiés. En
comptant a partir de 'apparition du premier journal albanais,
en 1882, le nombre total des journaux parus est évalué a rso.

La capitale ne posséde qu'un journal quotidien, & quatre
pages de format moyen, la «Besa», et un journal publié trois
fois par semaine, la «Vatra». En province, Kortcha posséde la
« Gazette» quotidienne, et Argyrokastro ’hebdomadaire «Dinmo-
eratia». Le tirage de ces journaux ne dépasse pas les trois
mille feuilles.

Les revues sont plus nombreuses. Elles sont toutes men-
suelles et se distinguent entre elles plutdt par le groupe de
leurs collaborateurs ordinaires que par leurs tendances. A Ti-
rana parait la revue littéraire «Minervas, 4 Scutari les revues
des Franciscains et des Jésuites, que nous avons déja citées.

Quelques journaux de langue albanaise paraissent aussi a
I’étranger, dont trois hebdomadaires en Roumanie : '« Albania
Nova» avec une page en francais, «hossova», et «Auvend:
Kombetar»; une autre a Boston, le «/)jelli» (Soleil), également
hebdomadaire, et un quatriéme a Bari, la «Gazette Shpiptares,
laquelle parait en supplément du quotidien italien «Gazetta
del Mesogiorno» et bénéficie des excellentes conditions typo-
graphiques de ce journal.

Les publications officielles de I'Etat sont au nombre de
trois. L'Officiel (Fletorja Zyrtare) qui parait sous la surveil-
lance du ministere de I'Intérieur, ’Agriculture (Bujkesia) revue
mensuelle publiée par le ministére de 1'Economie Nationale
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‘et la «Jurisprudentia» également mensuelle, publiée par le Mi-
nistere de la Justice.

Sionalons encore un certain nombre de publications reli-
ojenses mensuelles, telles que «Zani i Nalte» (Voix du ciel)
organe du chef religieux des musulmans paraissant a Tirana,
les revues catholiques de Scutari déja citées, la revue pédago-
oique «Normalisti» qui parait a Elbassan et la revue scolaire
«Vatra et Rinis».

Suivant la loi sur la presse, I'éditeur du journal doit avolr
25 ans révolus et posséder un diplome d’études secondaires.
Une caution de 10.000 frs or est requise, ce qui rend l'entre-
prise, au point de vue économique, particulierement onéreuse.

Par une modification introduite en 1933 dans la Constitu-
tion albanaise, la censure préventive, soumise jusqu’alors a des
restrictions constitutionnelles, peut étre désormais appliquée
par simple loi.

Le mouvement artistique.—C’est un sujet bien embarras-
sant que celui du mouvement artistique en Albanie. Le voya-
oceur qui aura séjourné quelques semaines dans les villes prin-
cipales du pays aura fait personnellement la connaissance d'un
grand nombre de jeunes gens qui paraissent extrémement ver-
sés dans les problémes artistiques du siecle. Mais ce contact
personnel ne lul aura pas permis de discerner des tendances,
de signaler des controverses, de saisir sur le vif les pulsations
d'un véritable mouvement artistique. Ce sont des manifesta-
tions isolées que le niveau du milieu, loin de favoriser, con-
damne au dépérissement.

11 faut, hélas, convenir que l'art est un luxe et que les
peuples désespérément peuchés sur le probleme de l'existence,
quelles que soient leurs dispositions naturelles, n'ont ni les
loisirs, ni peut-étre l'’envie, de se livrer aux pures joies de la
création artistique. Si du moins, par leffet d'une tradition
séculaire et de la force acquise, le pays pouvait vivre sur son
passé ! Mais d'un bout a Pautre des provinces albanaises ce
furent, pendant des siccles, les ténebres de la servitude, la lutte
sans merci et sans répit pour la subsistance, le farouche isole-
ment des tribus. Dans ce domaine, comme dans tant d’autres,
1’ Albanie appelée 4 l'indépendance avait tout a créer. LA aussi
I'EBtat dut se faire le promoteur d'un mouvement qui n'est cer-
tes pas remarquable par 'abondance, ni par la valeur de ses
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realisations, mais qui l'est par Dapplication et par la qualité:
des. efforts mis & son service. L’Union Nationale di lit Jewnesse-
Albanaise (Enti Kombetar Djelmnia), organisation culturelle-
autonome dont nous avons eu 'occasion de parler, a été pour-
vue d'une section artistique qui précisément se propose de fa-
miliariser la jeunesse scolaire avec les rudiments de la musi-
que et du dessin et, en général de cultiver ct de repandre-
Pamour de 'art parmi les nouvelles oénérations. Une associa-
tion privée des «Amis des Arts» Sapplique de son coté 2 Pro-
voquer parmi les populations des villes un intérét plus vif en
faveur des arts et des artistes.

Ces deux organismes sont & la téte de toutes les mani-
festations artistiques du payvs. En 1031 ils ont patronné deux
expositions d'arts plastiques qui réunirent pour la premiére
fois les ceuvres d'une quinzaine d’artistes albanais, tels que les
peintres Méli Bache (une jeune fille), Husref Frasheri, Kémal
Messaré, Vango Mio, Simon Rotta, A. Thanassi, le sculpteur
Odhisé Pascal etc. L’Association des «Amis des Artss organise
aussi parfois des soirées musicales o1 'on a i’occasion d'appré--
cier le talent estimable de jeunes artistes albanais, dont plusi-
eurs ont achevé leurs études dans des conservatoires célébres.
de I'Europe occidentale. Depuis 1932 Tirana posseéde aussi un
«Institut de Musique», patronné par le roi, ot I'on enseigne les.
principaux instruments, le solfége et ’harmonie. De théitre il
ne saurait étre question, 4 moins de citer les fétes scolaires des.
Jésuites de Scutari qui possédent une salle de spectacle fort
convenable, ou quelques représentations de piéces patriotiques.
organisées par des associations d’amateurs, dans des salles de-
cinéma transformées pour la circonstance en théitres.

Ce coup d'wil, déja si rapide, sur le mouvement artistique
du pays, serait absolument incomplet si nous n'ajoutions que-
plusieurs petits musées sont en voie de formation 4 Tirana et
en province. Celui de la capitale, qui est le Musée national.
d’Albanie, est provisoirement installé dans une jolie petite
maison dont il se partage les pitces avec la bibliothéque. na-
tionale. Il abrite une belle collection de monnaies. plusicurs.
pistolets, fusils et cartouchiéres, remarquables par la richesse
et la variété de leur ornementation et, surtout, une admirable
collection de costumes nationaux de toutes les provinces, ma-
gnifiquement brodés d'or et d’argent mais qui, faute de mane-
quins, sont simplement suspendus i des penderies, an grandi
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dommage de Veffet qu'ils eussent produit autrement. Le petit
musée de Fiéri s'efforce d'abriter, sans Yy réussir, les objets
découverts a Pojani, situé sur 'emplacement de Dancienne co-
lonie grecque d’Apollonia, au cours des fouilles pratiquées par
ane mission archéologique francaise dirigée par M. L. Rey.
Le musée de Burtinto est certainement le plus précieux.
I1 abrite les riches trouvailles de la mission archéologique ita-
lienne dirigée par M. Ugolini qui, aprés avoir exploré lacro-
pole de Féniki, situé sur I'emplacement de l'antique Pheenicee,
attaqua avec une ferveur dartiste le sol de la célebre «Buthrote,
ville ’Epire», cette antique capitale du roi Pyrrhus, toute so-
nore encore de remiiniscences virgiliennes et raciniennes. Les
compétences les plus autorisées du monde entier sont unanimes
% reconnaitre dans les trouvatlles de M. Ugolini des trésors
archéologiques et artistiques de tout premier ordre.

Au terme de cette rapide enquéte, lauteur voudrait resu-
mer un certain nombre de considérations qui lui semblent se
dégager de tout ce qu’il a pu connaitre de ’Albanie actuelle.

Clest d’abord qu’il faut commencer par connaitre 1'Alba-
nie. Trop nombreux sont les livres qui en parlent pour ne
mettre en évidence que les cotés pénibles, pour peindre la sur-
prise amusée du touriste-écrivain, en présence d'une foule de
menus détails qui choquent ses habitudes d’occidental  raffiné,
ou qui se dit 'étre. Or, pour le voyageur qui pénetre en Al-
banie, c'est un devoir de justice que de commencer par se de-
pouiller de tous les termes de comparaison dont I’habitude a
meublé son esprit. En Europe il y a Londres et i1 y a Tirana.
Et Londres, 4 lui seul, a sept fois la population de tout le
Royaume d’Albanie. De quoi servirait une comparaison? Il v a
aussi des peaples, a peine plus nombreux que les Albanais,
mais qui ont vidé depuis des siecles leurs querelles de fron-
tieres et dont les libertés civiles et politiques remontent au
commencement des temps modernes. N'est-il pas absurde de leur
mettre en regard une poignée d'Albanais descendus hier encore
de leurs montagnes et qui ont eu la mauvaise fortune de naitre
3 la liberté, au moment le moins opportun de histoire uni-
verselle ? 11 ne s'agit pas de comparer, ni de juger. 1 s'agit de
comprendre. Ce n’est donc pas en censeur austére ni en tou-
riste détaché qu'il faut aborder 1'Albanie. I faut se laisser
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préalablement pénétrer par une sympathie sans réserves en-
Vers ce peuple qui est sans doute le mojns favorisé de I'Eu-
rope, et puis il faut se pencher sur ce corps meurtri dont les
plaies sont encore béantes, non pas pour s'attarder au spec-
tacle des blessures, ni pour compadtir simplement A ses souf-
Irances, mais pour y puiser un vaste sujet d’admiration, en
presence de la noblesse native de ce peuple et de ses fortes
vertus, qui en font un bean specimen d’humanité.

Clest, ensuite, qu’il faut définitivement cesser de considérer
’Albanie comme une création précaire dont lexistence peut
¢tre indéfiniment remise en question. Que I'indépendance al-
banaise ait été orandement favorisée par les Puissances—par
leur protection ou par leurs rivalités —nul ne songe a le contes-
ter. Tous les Etats constitués le long du XIX-éme siecle sont
neés a la faveur des Puissances. En ont-ils été reconnus moins
dignes de vivre et de prospérer? Ce ne sont pas non plus les con-
trastes entre Albanais musulmans et chrétiens, entre gens du
nord et gens du sud, qui dterajent i la grande majorité de la
population albanaise cette communauté de traditions et d’aspi-
rations qui en font une entité ethnique. Plus d’'un demi siécle
apres la constitution da Reich, la fusion des éléments qui con-
stituent la nationalité allemande n'est pas encore achevée: et
jJe ne connais point d’Etat qui, au début de son existence, n’'ait
eu a résoudre des probléemes de ce genre, restés parfois in-
solubles. Si la faiblesse de 1’Albanie naissante n'excitait autant
de convoitises, nul ne songerait a lui contester son unité na-
tionale. .

Clest encore qu’il faut essayer d'envisager les problémes
albanais en eux-mémes et non pas comme de simples annexes
de la politique internationale. Les Albanais ont été trop long-
temps portés a se croire irrévocablement subordonnés aux in-
fluences étrangéres. Peu & peu ils se dégagent de cette erreur
et, par la conscience qu'ils acquiérent de leur droit a Dindé-
pendance, par la confiance qu’ils n'ont pas tort de placer dans
une opinion publique internationale, parfois chancelante mais
néanmoins trop éclairée pour admettre que les petits peuples
sotent destinés 4 servir de pature aux plus grands, ils aspirent
a proclamer leur émancipation de toute espece de tutelle.

Cest enfin que, si pour tout le monde il peut y avoir
du profit et du plaisir 4 connaitre I’Albanie, pour le reste des
Balkans il est inadmissible de Pignorer désormais, aussi coni-
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pléetement qu'on 'a fait jusqu’ici. Ce n’est plus I’Albanie inac-
cessible de jadis. Sans doute le voyageur balkanique ne la
visitera pas, comme il visite les pays d’Occident, pour 'y cher-
cher des modéles qu’il proposera esnsuite a l'imitation de ses
concitovens. Mais il y trouvera un écho de ses propres joies
et de ses propres souflrances, une similitude d’intéréts et
d’aspirations, une affinité de moeurs et de facon de vivre, qui
lui feront reconnaitre dans I’Albanais inconnu ou meéconnu un
frére dont il est resté trop longtemps séparé. Oue si dans sa
présomption il s'étonne de voir 1’Albanie se débattre encore
dans des difficultés dont son propre pays s'est déja dégagé, il
lui suffira de se reporter aux récits de ses vieux parents pour
établir, entre les premiers pas de 1’Albanie renaissante et ceux
de son propre pays, un paralléle qui ne sera pas toujours a
I'avantage de ce dernier. :
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